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Uvodni slovo
namestka hejtmana
Moravskoslezskeho
Kraje

ni pravidla rozvoje Uzemi obce v horizontu mnoha let. Je to dokument, ktery uréuje, kterym smérem
a jakym zplsobem se bude Uzemi obce rozvijet, které plochy mohou byt zastavény a kde ma byt na-
opak zachovana volna krajina a pfirodé blizké prostredi.

Uzemni plan se tyké kazdého obyvatele obce a kaZzdého, kdo v obci viastni néjakou nemovitost. Kazdy
se mlze urditym zplisobem podilet na jeho potizeni, pro kazdého by mél byt srozumitelny. Je to ov-
Sem zdaroven dokument vétsinou obsahly a slozity a také proces jeho pofizeni, podiéhajici stavebnimu
zakonu a spravnimu fadu, je pomérné komplikovany. Ugelem této publikace je piibliZit Uzemni plan
samosprave i obcanlim mést a obci a prispét tak k lepSimu porozumeéni i k aktivni i¢asti na jeho tvorbé.
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'. Uvod

Publikace Uzemni plan je urCena Siroké verejnosti a zejména organdm
obci. Neklade si za cil postihnout uvedenou problematiku do vSech
detailll, ale seznamit ramcové ¢tendre s obsahem Uzemniho plénu, s tim,
jaké ma mit uzemni plan vlastnosti, a s procesem jeho pofizovani. Z toho
ddvodu se dopousti jistych zjednoduSeni, presné pozadavky jsou obsazeny
v pravnich predpisech, na néz je odkazovano. Nékterym tématlm se text
vénuje podrobnéji, a to zejména tém, ktera nejsou z pravnich predpist do-
stateCné srozumitelna.
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@l Co je Uzemni plan

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje Uzemi obce. Je z hlediska obce hlavnim nastrojem tizemniho planovani, nejdd-

Uizemi, zejména podminky umisténi a usporadani staveb s ohledem na charakter a hodnoty tzemi. Uzemni plan je zavazny pro
rozhodovani v Uzemi.

Dalsimi druhy Uzemné& planovaci dokumentace jsou Politika lizemniho rozvoje CR jako celostatni koncepce Uzemniho plano-
vani, zasady uzemniho rozvoje jako uzemné planovaci dokumentace pro Uzemi kraje a regulacni plan, fesici zpravidla vétsi
podrobnost v Uzemi, nez umoznuje Uzemni plan resp. zasady Uzemniho rozvoje.

Politika Uzemniho rozvoje CR, zasady Uzemniho rozvoje a reguladni plan kraje jsou pro Uzemni plan zévazné, Uzemni plan
je zavazny pro podrobnéjsi regulaéni plany. Kazda uzemné planovaci dokumentace je zavazna pro rozhodovani o zménach
a vyuZziti izemi. Postaveni Uzemniho pléanu v hierarchii néstrojl tizemniho plénovani znazornuje nasledujici obrézek (smér Sipky
oznaduje zavaznost):

Regulaéni plan (kraj)

v vy
 Uzemni plan (obec)

Regulacni plan (obec)
—l—'—"—

1.1. Legislativni vychodiska

Uzemni plan je vydavan jako opatfeni obecné povahy podle spravniho Fadu (zakon &. 500/2004 Sb.). Pofizovani a obsahové
nalezitosti Uzemniho planu upravuje zejména zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
a provadéci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a zplsobu eviden-
ce Uzemng planovaci ¢innosti a €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi.
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’. Obsah uzemniho
planu

Uzemni plan se jako opatteni obecné povahy sklada z &asti vyrokové, v niZ je uvedeno, co se navrhuje, a z &asti oddvodnéni,
kde jsou navrhované koncepce, zaméry, pozadavky a podminky zdGvodnény. Obé ¢asti maji svou textovou a grafickou slozku.
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2.1. Uzemni plan (vyrokova &ast)

2.1.1. Textova ¢ast tzemniho planu
Textova &ast obsahuje predevsim slovni vyjadreni toho, co se navrhuje. Jeji soucasti jsou:

Vymezeni zastavéného tizemi

U&elem stanoveni hranice zastavéného Uzem( je vytvoiit predpoklady pro Udelné a hospodarné vyuzivani tzemi, tj. pro vy-
mezovani zastavby v tomto dzemi a ochranu volné krajiny. Hranici zastavéného Uzemi tvori ¢ara vedena po hranici parcel
(ve vyjimeénych pfipadech ji tvofi spojnice lomovych bodl stavajicich hranic nebo bod( na téchto hranicich). Do zastavéného
Uzemi se zahrnuji kromé zastavénych stavebnich pozemk( (pozemkd intravildnu' a dalSich zastavénych pozemkd) také sta-
vebni proluky, pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou viezdy na ostatni pozemky zastavéného Uzemi a ostatni
verejna prostranstvi?. Do zastavéného Uzemi se nezahrnuiji pozemky vinic, chmelnic a zahradnictvi a pozemky vné intravildnu
navracené do orné nebo lesni pldy.

Zakladni koncepce rozvoje tizemi obce a ochrana jeho hodnot

Zéakladni koncepce rozvoje tizemi obce by méla obsahovat ,vadei myslenku pro zlepdeni soutasného stavu obce a hlavni
smér jejiho rozvoje s ohledem na hodnoty tzemi. Jeji soucasti by mélo byt stanoveni dlouhodobych cildl, udrZitelného uzivani
Uzemi odpovidajiciho jeho moznostem a pravdépodobnému vyvoji. Zékladni koncepce rozvoje Uzemi obce by méla byt srozu-
mitelna pro zastupitelstvo, dotené organy i obcany.

Urbanisticka koncepce

Urbanistickou koncepci Ize chapat jako plosné a prostorové usporadani Uzemi véetné vymezeni zastavitelnych ploch, ploch
prestavby a ploch zmén v krajiné. Urbanisticka koncepce reaguje na terénni reliéf Uzemi, charakter stavajici sidelni struktury
vCetné historického vyvoje a krajinnou scénu. Stanovi obraz sidla zejména formou navrhu charakteru zastavby, vyskovym
usporadanim, mirou vyuziti Uzemi a stanovenim zakladnich prostorovych a kompozi¢nich zésad a vazeb. Navrhuje zasady
utvareni zdravého, charakterove pestrého a pfitazlivého prostiedi, které uspokoji potreby lidi. Zasady prostorového usporadani
mohou byt stanoveny pozitivnim i negativnim zplsobem (pfipustné a nepfipustné vyuziti ploch). ProtoZe je graficka ¢ast lizem-
niho planu dvourozmérna, prostorové usporadani je vyjadreno verbalné v jeho textové Easti.

Koncepce vefejné infrastruktury
Soucasti této koncepce je rfeSeni dopravni a technické infrastruktury, pro kterou jsou navrhovany koridory® a plochy, a kon-
cepce obCanské vybavenosti a vefejnych prostranstvi. Soucasti koncepce verejné infrastruktury nejsou jen nové navrhované

1 Intravilan je souhrnné oznaceni pro zastavénou ¢ast obce, vymezenou k 1. 9. 1966 a vyznacenou v mapach evidence nemovitosti.

2 Vefejnym prostranstvim jsou podle § 34 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) vSechna namesti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen,
parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.

3  Koridorem se rozumi plocha liniového tvaru vymezena pro umisténi vedeni dopravni a technické infrastruktury nebo opatfeni nestavebni povahy.
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zameéry, ale také navrhované zmeény stavajici vybavenosti Uzemi (napriklad zlepSeni systému zasobovani elektrickou energii,
odkanalizovani obce, vytvoreni systému vefejnych prostranstvi atd.).

Koncepce usporadani krajiny

Cilem této koncepce je uchovani a rozvijeni hodnot krajiny a podpora jejich funkci. Predpokladem pro funkéni feSeni je koordi-
nace rliznych zajmU v krajiné (environmentalnich, kulturnich, rekreacénich, zemédélskych, vodohospodarskych, ekonomickych
atd.). Soucasti koncepce usporadani krajiny je proto mj. Uzemni systém ekologické stability*, opatfeni ochrany pred povodnémi
a Zivelnymi katastrofami a podminky pro dobyvani nerostnych surovin. Koncepce by méla byt vhodnym zpUsobem interpre-
tovana, aby byla srozumitelna vefejnosti jako uzivatelim krajiny (podrobnéji viz Evropska Umluva o krajing, Florencie 2000).

Ubytek cest v krajiné - cesty podle skutecného stavu a podie katastraini mapy (zdroj: Geodis Brno, s.r.0., CUZK)

Stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti

Plochy s rozdiinym zptisobem vyuziti (dfive funkeni plochy) se vymezuii s ohledem na specifické podminky a charakter tzemi
zejména z dlvod( omezeni stietll vzajemné neslucitelnych ¢innosti a pozadavkd na jeho usporadani a vyuzivani. Tyto podmin-
ky se také, zejména v Uzemnich planech pofizenych pred rokem 2007, oznacuji jako regulativy.

Podminky se stanovuji s uréenim prevazujiciho ucelu (hlavni vyuziti), dale pfipustného vyuziti, nepfipustného vyuziti, pfipadné
podminéné pripustného vyuziti.

e Hlavni vyuziti urCuje prevazuiici Ucel vyuZiti.

¢ Pripustné vyuziti stanovuje dalsi mozné vyuziti nad ramec hlavniho vyuziti. Jde zejména o Cinnosti, stavby a zafizeni do-
plAujici hlavni vyuZiti, s nim souvisejici a slucitelné.

¢ Podminéné pripustné vyuziti je takové vyuziti, pro jehoz pfipustnost jsou stanoveny podminky, za jakych Ize stavby,
¢innosti a zafizeni v Uzemi umistit. PFfi nespinéni téchto podminek je umistovani ¢innosti, staveb a zafizeni v této kategorii
nepfipustné.

¢ Nepripustné vyuziti je stanoveno jako vyuziti, které nelze povolit za zadnych podminek. Nepfipustné je zpravidla umis-
tovat ¢innosti, stavby a zafizeni, které nesouviseji a nejsou slucitelné s hlavnim a pfipustnym vyuzitim. Nepfipustné je
umistovani staveb a zafizeni typickych pro plochy s vy$si mirou zatéze pro uzemi na plochach s nizsi povolenou mirou
zatéze.

S prihlédnutim k Gcelu a podrobnosti popisu a zobrazovani v Uizemnim planu se plochy s rozdilnym zplisobem vyuZitl vymezuiji
zpravidla o rozloze vétsi nez 2 000 m?. Podrobnéji o typech ploch viz samostatna kapitola 2.3. Plochy s rozdiinym zplsobem
vyuziti.

Soucasti podminek pro vyuziti ploch jsou také podminky prostorového usporadani a ochrany krajinného razu. Zde je tfeba
zdUraznit, Ze Uizemni plan nesmi obsahovat podrobnosti regulacniho planu a tizemniho rozhodnuti. Pripustny, resp. poZzadova-
ny, obsah obou dokumentaci nalezneme v prilohach vyhlasky 500/2006 Sb., ze kterych Ize dovodit, Ze Uzemni plan reguluje
zastavbu a regulacni plan stavby. Konkrétné mize byt v Uzemnim planu stanovena hladina zastavby, charakter a struktura
zéstavby, rozmezi vyméry stavebnich pozemkd a intenzita jejich vyuZiti. Na rozdil od regulaéniho planu v Gizemnim planu ne-
mohou byt stanoveny uliéni a stavebni ¢ary, pldorysna velikost staveb, objem a tvar staveb atd. — podrobnéji viz kapitola 2.5.

4 Uzemni systém ekologické stability je vzéjemné propojeny soubor prirozenych i pozmeénénych, avSak pfirodé blizkych ekosystém, které udrzujf
prirodni rovnovahu. Hlavnim smyslem USES je posilit ekologickou stabilitu krajiny zachovanim nebo obnovenim stabilnich ekosystémd a jejich vza-
jemnych vazeb.
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Prostorova regulace v lzemnim planu. Uzemni pldn také nemCize regulovat Ginnosti jako provozni podminky potencidlnich
staveb a zafizeni (napf. provozni dobu restauraci), péstebni postupy apod. Podminky pro vyuziti ploch jsou zdsadni pro posu-
zovani souladu zamérd s Uzemnim planem.

Vymezeni verejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatreni

Ukolem tzemniho planu je také vymezit koridory a plochy pro vefejné prospésné stavby a vefejné prospésna opattent, tj.
stanovit (a odlvodnit), které zaméry planované v budoucnu jsou verejné prospésné — ve verejiném zajmu. Pro vybrané druhy
staveb pro vefejnou infrastrukturu a verejné prospésna opatieni nestavebni povahy Ize prava k pozemkim a stavbam vyviast-
nit nebo uplatnit pfedkupni pravo. Vyvlastnit Ize zejména pro stavby vefejné dopravni a technické infrastruktury a opatfeni
na ochranu pred povodnémi a jinymi pfirodnimi katastrofami, pfedkupni pravo Ize napfiklad uplatnit pro ob&anskou vybavenost
a vergjna prostranstvi. Pro liniové stavby verejné technické infrastruktury (vedeni vysokého napéti, plynovody) postadi vétsinou
vyuzitl institutu vécného bfemene. To, ze Uzemni plan vymezuje plochu nebo koridor pro vefejné prospeésnou stavbu nebo ve-
fejné prospésné opatreni jesté neznamena, ze dojde k vyvlastnéni. Na zékladé vymezeni v Uzemnim planu bude Urad prislusny
k vedeni vyvlasthovaciho Fizeni zjistovat, zda je mozné a nutné v daném pfipadé vyvlastnit i nikoliv.

Vymezeni ploch a koridort, ve kterych je rozhodovani v tizemi podminéno dohodou o parcelaci, zpracovanim
uzemni studie® nebo vydanim regula¢niho planu

V Uzemnim planu Ize vymezit plochu nebo koridor, v nichZ je rozhodovani o zménach v Uzemi podminéno zpracovanim po-
drobnégjsi dokumentace nebo dohodou viastnik’ o nové parcelaci lokality. Do té doby neni v takto vymezenych plochach nebo
koridorech mozné vydavat uzemni rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi, tj. nelze zde napf. umistovat stavby. Pro pofizeni studie
nebo regula¢niho planu musi byt v dzemnim planu stanovena piimérena Ihdta. Podrobnéji viz kapitola 2.4. Plochy podminéné
vyuzitelné.

Stanoveni poradi zmén v Gzemi - etapizace
V nékterych pfipadech je ucelné v Uzemnim planu stanovit poradi vyuZiti zastavitelnych ploch (napf. v plose bydleni B2 budou
umistovany stavby az poté, co budou min. ze 70 % vyuzity pozemky v plose B1).

Vymezeni vyznamnych staveb, pro které mize architektonickou &ast projektové dokumentace vypracovat pouze
autorizovany architekt

Vyznamné verfejné stavby (napf. radnice, kostel, komunitni centrum) by mély mit odpovidajici architektonickou Uroven, v ideal-
nim pripadé by mély byt pfedmétem architektonické soutéze.

2.1.2. Graficka ¢ast uzemniho planu
Graficka ¢ast uzemniho planu (vyrokoveé ¢asti) obsahuje nasleduijici vykresy:

¢ vykres zakladniho ¢lenéni tzemi obsahuijici vymezeni hranic zastavéného uzemi, zastavitelnych ploch, ploch prestavby,
ploch a koridor( Uizemnich rezerv® a ploch a koridord s vyuzitim podminénym Uzemni studii, regulaénim planem nebo do-
hodou o parcelaci”

¢ hlavni vykres obsahuijici zakladni ¢lenéni Uizemi (viz vy3e) a navic vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti, koncepci
usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury a ploch a koridord pro Uzemni rezervy; v piipadé potfeby Ize urbanis-
tickou koncepci, koncepci usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury zpracovat v samostatnych vykresech

e vykres verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci

e dle potreby vykres poradi zmén v Uzemi (etapizace)

2.2. Odlvodnéni tizemniho planu

2.2.1. Textova &ast odtivodnéni tzemniho planu
Textova Cast obsahuje dle provadéci vyhlasky kromé nalezitosti vyplyvajicich ze spravniho radu a nalezitosti uvedenych ve sta-
vebnim zakoné zejména:

¢ vyhodnoceni koordinace vyuzivani uzemi z hlediska $irsich vztaht v Gzemi, tj. ndvaznost na Uizemi sousednich obci,
popfipadé krajl a statd

¢ vyhodnoceni spInéni pozadavkl zadani

e vycet zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feseny v zasadach Uzemniho rozvoje s odlvodnénim potieby
jejich vymezeni

¢ vyhodnoceni pfedpokladanych dusledkt navrhovaného feSeni na zemédélsky pldni fond a pozemky uréené
k pInéni funkce lesa

5  Uzemni studie je Uzemné planovacim podklad, ktery neni zavazny pro rozhodovani v Uzemi, ale po jejim vioZeni do evidence tizemné& plénovaci
¢innosti se stava podkladem neopominutelnym.

6  Uzemni rezerva je plocha nebo koridor, jehoz potiebu pro dany zamér je nutno provéfit; v tizemni rezervé jsou zakazany zmény v Uzemi, které by
mohly stanovené vyuziti podstatné ztizit nebo znemoznit.

7 Dohoda o parcelaci je dohoda viastnikdl v Uizemi o déleni, scelovani nebo vyméné pozemkU, kterd umozni nové vyuziti a usporadani dotéeného
Uzemi.
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2.2.3. Graficka éast odivodnéni tzemniho planu
Graficka ¢ast odtvodnéni obsahuje nasleduijici vykresy:

¢ koordinaéni vykres dokumentuijici stav tzemi (véetné limitd jeho vyuziti) a obsahuijici soucasné navrhované feseni
¢ vykres $irSich vztahu

¢ vykres piredpokladanych zabora plidniho fondu

e podle potfeby dalsi schémata, diagramy apod.

Shrnuti
Uzemni plan se vydava jako opatteni obecné povahy. M4 nésleduiici &4sti:
a) vyrokovou &ast

e textovou Cast

e grafickou &ast

b) odlvodnéni
e textovou Cast
e grafickou Cast

2.3. Plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti

Plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti se vymezuiji podle stavajiciho nebo poZzadovaného zplsobu vyuZit a rozliSuji se na plochy
zastavitelné, plochy prestavby, plochy zmén a plochy tzemnich rezerv.

Vyhlagka ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani Uizemi, uvadi zékladni typy ploch s rozdiinym zplsobem vyu-
Ziti. Tyto plochy Ize v piipadé potfeby dale Slenit a v odlvodnénych pipadech stanovit i jiné plochy, nez je uvedeno ve vyhlasce.

Vyhlagka déle blize specifikuje Gcel ploch a druhy pozemk(, jez mohou byt jejich souc¢asti. Ze zkusenosti z Uizemné planovaci

¢innosti vyplyva, ze s uvedenym rozsahem ploch Ize v Uzemnim planu v podstaté vystacit a neni nutné tento vycet dale nad-
mérné rozSifovat. NejCastgji jsou dale Clenény plochy bydleni na bydleni individualni a bydleni hromadné a plochy ob&anské
vybavenosti napft. na plochy verejné vybavenosti a plochy komeréni vybavenosti, pfipadné plochy pro sport a rekreaci a plochy
hibitovd. Jako novy typ byva vymezovana napr. plocha sidelni zelené.
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Uzemni plan Moravskoslezského kraje

HLAVNi VYKRES




PLOCHY S ROZDILNYM zZPUSOBEM VYUZITi UZEMi

STABILIZOVANE PLOCHY OZEMNI
PLOCHY ZMEN REZERVY

e - PLOCHA BYDLENI — B, B1, B2, B3

SB SB PLOCHA SMISENA OBYTNA

R PLOCHA REKREACE

oV ov PLOCHA OBCANSKEHO VYBAVENI

OH PLOCHA OBCANSKEHO VYBAVENI — HRBITOV

0s OS PLOCHA OBCANSKEHO VYBAVENI — SPORT

PK PK PLOCHA VEREJNEHO KOMUNIKACNIHO PROSTORU
PLOCHA VEREJUNEHO PROSTRANSTVI — ZELENE
PLOCHA VYROBY A SKLADOVANI

PLOCHA SMISENA VYROBNI — VS, VS1

PLOCHA DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

PLOCHA TECHNICKE INFRASTRUKTURY

PLOCHA ZELENE URBANIZOVANE

PLOCHA LESNI

NS PLOCHA SMISENA NEZASTAVENEHO 0ZEMI
NP NP PLOCHA PRIRODNI
NPP PLOCHA PRIRODNI — PASEKY

m OZEMNI REZERVA AV 506 PRO VODNI NADRZ CELADNA NA CELADENCE

UZEMNIi SYSTEM EKOLOGICKE STABILITY

STAV NAVRH

ANRBC | NADREGIONALNI BIOGENTRUM
NRBK |\ ADREGIONALNI BIOKORIDOR
RBC

aaama |REGIONALNI BIOCENTRUM
_RBK_ REGIONALNI BIOKORIDOR
LBC || OKALNI BIOCENTRUM

Y YT Y
LBK | ok ALNI BIOKORIDOR
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VYKRES VEREJNE PROSPESNYCH STAVEB A OPATRENI
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VEREJNE

HRANICE OBCE

SILNICE IL.TRIDY

SILNICE 1II.TRIDY

MISTNI KOMUNIKACE

MISTNI KOMUNIKACE K ROZSIRENI
PROTIPOVODNOVE OPATRENI

NADZEMNI VEDENI VN 22kV

PLOCHY VEREJUNE PROSPESNYCH STAVEB DOPRAVNI A TECHNICKE INFRASTRUKTURY, PLOCHY
VEREUNE PROSPESNYCH OPATRENI PRO SNIZOVANI OHROZENI V UZEMI POVODNEMI

PLOCHY VEREJNE PROSPESNYCH OPATRENI — UZEMNIHO SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY

PROSPESNE STAVBY A VEREJNE PROSPESNA OPATRENI,

PRO KTERE LZE PRAVA K POZEMKUM A STAVBAM VYVLASTNIT

VEREJINE PROSPESNE STAVBY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY:

EEOEO

PRELOZKA SILNICE 11/483

ROZSIRENI MISTNI KOMUNIKACE Z CENTRA OBCE K ZEMEDELSKEMU
AREALU GAJDAK

ROZSIRENI MISTNICH KOMUNIKACI A VYSTAVBA NOVYCH KOMUNIKACI OD
SILNICE 111/48312 K PLOSE 790 VCETNE OBCHVATU PAVLISKOVA DVORA
ROZSIRENI MISTNI KOMUNIKACE OD SILNICE 11l /48312 PQD MALY
SMRCEK

ROZSIRENI MISTNICH KOMUNIKACI Z CENTRA OBCE DO LOKALITY MALE
BREHY VCETNE CASTI TZV. VALASSKE CESTY

VEREINE PROSPESNE STAVBY TECHNICKE INFRASTRUKTURY:
(VT) ZDVOJENI VEDENI WN 22kV, LINKY &. 55

VEREINE PROSPESNA OPATRENI — ZALOZENI PRVKU UZEMNIHO SYSTEMU EKOLQGICKE STABILITY:
(WT) ZALOZENI PRVKU NADREGIONALNIHO GSES

(W2) ZALOZENI PRVKU REGIONALNIHO USES

(W3) ZALOZENI PRVKU LOKALNIHO OSES
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Uzemni plan Moravskoslezského kraje Q}Q}(t}(

KOORDINACNI VYKRES

STAV NAVRH
* PAMATKA MISTNIHO VYZNAMU, HISTORICKY A ARCHITEKTONICKY
HODNOTNA STAVBA
deﬁ‘ ‘SVAHOVA DEFORMACE AKTIVNI
‘ @ H ‘SVAHOVA DEFORMACE AKTIVNI — BODOVA
deﬁ‘ ‘SVAHOVA DEFORMACE POTENCIALNI
deﬁ‘ ‘SVAHOVA DEFORMACE STABILIZOVANA
L /W ‘HRAN\CE PROGNOZNIHO ZDROJE ZEMNIHO PLYNU
e 941100001 CELADNA 1 A 941100002 CELADNA 1
‘ ® H UZEMI EKOLOGICKYCH RIZIK — STARA ZATEZ

‘ ‘LESN[ SPOLECENSTVA, VZROSTLA ZELEN VE VOLNE
‘ RADIORELEOVA TRASA PATERNI

KRAJINE MIMO POZEMKY URCENE K PLNENI FUNKCE LESA

L//W ‘ ‘ RADIORELEOVA TRASA MENE VYZNAMNA

m VYZNAMNY KRAJINNY HORIZONT — NADREGIONALNI
‘M‘ ‘ ‘ VYZNAMNY KRAJNNY HORIZONT — REGIONALNI
‘ -<): ‘ ‘ ‘ MISTO DALEKEHO ROZHLEDU
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STAV NAVRH

L4283 H SILNICE II.TRIDY, VCETNE OCHRANNEHO PASMA
—_— P et

IUACEE | —
mreerens | s

\//‘L 5 TKABELO\/E VEDENI WN 22kV

<
|
|
|
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L]
)
|

SILNICE IIl.TRIDY, VCETNE OCHRANNEHO PASMA

‘ ZELEZNIENI TRAT VEETNE OCHRANNEHO PASMA

PODZEMN[ DALKOVY KABEL

OCHRANNE PASMO SPOJU — ZAKLADNOVE STANICE MOBILNI TELEKOMUNIKACNI SITE

OCHRANNE PASMO VODOVODNIHO PRIVADECE

OCHRANNE PASMO VODNIHO ZDROJE 2.STUPNE—VNITRNI

OCHRANNE PASMO VRTU POZOROVACI SITE CHMO

HRANICE ZAPLAVOVEHO UZEMI

VODNI' TOKY, RYBNIKY

ZATRUBNENY VODNI TOK

POZEMKY URCENE K PLNENI FUNKCE LESA

OCHRANNE PASMO POZEMKU URCENYCH K PLNENI FUNKCE LESA

]

‘ AKTIVNI ZONA ZAPLAVOVEHO UZEMI
‘ PAMATNY STROM

4.<7' HRANICE CHRANENE KRAJNNE OBLASTI BESKYDY, EVROPSKY VYZNAMNE LOKALITY
o7° NATURA 2000 BESKYDY A CHRANENE OBLASTI PRIROZENE AKUMULACE VOD BESKYDY
4.<7' .
<° HRANICE PTACI OBLASTI NATURA 2000 BESKYDY
m |:| MALOPLOSNE ZVLASTE CHRANENE 0ZEMi PRIRODY
\
L]
e
e
L~
]|
]
A
A
L
o
e
<

‘HRAN\CE I, I A Il ZONY CHKO BESKYDY, ZONA IV. NENI VYZNACENA

OCHRANNE PASMO MALOPLOSNYCH ZVLASTE CHRANENYCH UZEMI PRIRODY

OCHRANNE PASMO NADREGIONALNIHO BIOKORIDORU USES

NEMOVITA KULTURNI PAMATKA

‘ OCHRANNE PASMO VEREINEHO POHREBISTE — NEVYHLASENE
‘ HRANICE CHLU ZEMNIHO PLYNU 14430000 TROJANQVICE; HRANICE VYHRADNIHO LOZISKA

ZEMNIHO PLYNU 314430100 FRENSTAT — ZAPAD A VYCHOD, CERNEHO UHLI 314420000
FRENSTAT — VYCHOD; HRANICE DOBYVACIHO PROSTORU CERNEHO UHLI 20072 TROJANOVICE

HRANICE CHLO CERNEHO UHLI 14400000 CS. CASTI HORNOSLEZSKE PANVE

HRANICE VYHRADNIHQO LOZISKA CERNEHO UHLI 325830000 CELADNA — KRASNA

ZAIMOVE UZEMI MINISTERSTVA OBRANY — OCHRANNE PASMO LETECKYCH RADIQVYCH
ZABEZPECOVACICH ZARIZENI

ZAJMOVE UZEMI MINISTERSTVA OBRANY PRO NADZEMNI STAVBY — OCHRANNE PASMQ
KOMUNIKACNIHO VEDENI

OCHRANNE PASMO SEISMICKE STANICE
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Plochy s rozdilnym zplisobem vyuZiti jsou vice nebo méné specializované, s omezenymi moZnostmi vyuziti nebo vicetcelo-
vé — smiSené. Piitom plati, Ze i plochy specializované mohou obsahovat pozemky riizného druhu, ale vzdy slucitelné s jejich
hlavnim vyuzitim.

Nasleduijici plochy s primarni funkci bydleni, rekreace a ob&anské vybavenosti mohou zahrnovat kromé svého hlavniho vyuziti
také pozemky pro dopravni a technickou infrastrukturu a pozemky verejnych prostranstvi:

Plochy bydleni slouzi primarné bydleni, ale mohou obsahovat i pozemky souvisejici ob&anské vybavenosti, pozemky verej-
nych prostranstvi a pozemky dalSich staveb a zafizeni, které nesnizuiji kvalitu bydleni.

Plochy rekreace zahrnuji zpravidla pozemky staveb pro rodinnou rekreaci a pozemky dalsich staveb a zafizeni slucitelnych
s rekreaCnimi aktivitami (tabofisté, prirodni koupalisté atd.).

Plochy ob¢anského vybaveni zahrnuji pozemky pro vSechny druhy ob&anské vybavenosti od vzdélavani a vychovy pres
socialni a zdravotni sluzby, kulturu, verejnou spravu a ochranu obyvatelstva, dale plochy pro obchod, sport, ubytovani, stravo-
vani a jiné sluzby, veédu, lazenstvi apod.

Plochy verejnych prostranstvi se vymezuji samostatné zpravidla o rozloze nad 2 000 m?. Zahrnuiji zpravidla pozemky jed-
notlivych druhd vefejnych prostranstvi. Pro kazdé dva hektary (20 000 m?) zastavitelné plochy bydleni, rekreace, ob&anského
vybaveni anebo smiSené obytné se vymezuje souvisejici plocha verejného prostranstvi o vymeére nejméné 1 000 m?; do této
vymery se nezapoditavaji pozemni komunikace. Vice v samostatné kapitole 4. Vefejna prostranstvi.

Plochy smiSené obytné se obvykle samostatné vymezuiji v pfipadech, kdy s ohledem na charakter zastavby, jeji urbanistic-
kou strukturu a zpUsob jejiho vyuZiti neni tcelné Clenit Uzemi na plochy bydleni a ob&anského vybaveni a je nezbytné vyloudit
umistovani staveb a zafizeni, snizujicich kvalitu prostfedi (napf. pro t&Zbu, hutnictvi, chemii, téZké strojirenstvi apod.) a zvySeni
dopravni zatéze v uzemi.

Dalsi skupinu tvofi plochy dopravni a technické infrastruktury, které se obvykle samostatné vymezuji v pfipadech, kdy vyuziti
pozemkl dopravnich staveb a zafizeni z ddvodu intenzity dopravy a vyuZiti pozemkd pro technickou infrastrukturu vylucuje
zaclenéni takovych pozemk( do ploch jiného zptisobu vyuZiti. Samostatné plochy a koridory dopravy se vymezuji také tehdy,
kdy je vymezeni ploch dopravy nezbytné k zajisténi dopravni pristupnosti (napf. ploch vyroby, ob¢anské vybavenosti, t&zby
nerostd).

Plochy dopravni infrastruktury se obvykle ¢leni na nasleduijici plochy:

e plochy silniéni dopravy zahrnuii silni¢ni pozemky dalnic, silnic 1., II. a lll. tfidy a mistnich komunikaci|. a Il. tfidy, vyjimecné
téZ mistnich komunikaci lll. tfidy, které nejsou zahrnuty do jinych ploch, véetné pozemkd, na kterych jsou umistény soucasti
komunikace, napfiklad naspy, zarezy, opérné zdi, mosty a doprovodné a izolani zelené, a dale pozemky staveb doprav-
nich zafizeni a vybaveni (napf. autobusova nadrazi, termindly, odstavna stani, garaze, parkovaci plochy, aredly udrzby
pozemnich komunikaci, Cerpaci stanice pohonnych hmot aj.)

¢ plochy drazni dopravy zahrnuiji zpravidla obvod drahy véetné naspd, zarez(, opérnych zdi, mostd, kolgjidt a doprovodné
zeleng, dale pozemky zafizeni pro drazni dopravu (napf. stanice, zastavky, nastupisté a pfistupové cesty, provozni budovy
a pozemky)

e plochy letecké dopravy zahrnuiji pozemky letist, pozemky obsluznych komunikaci, garazi, parkovist a odstavnych stani

¢ plochy vodni dopravy zahrnuji vodni plochy uréené pro vodni cesty (napt. kanaly, splavnéné Useky rek) a souvisejici po-
zemky nabrezi, pfistavi, zdymadel, prekladist apod.

¢ logisticka centra jako plochy kombinované dopravy zahrnuiji zejména pozemky zarizeni a staveb terminall kombino-
vané dopravy a pozemky pro souvisejici vyrobu a skladovani.

Soucasti téchto ploch mohou byt i pozemky souvisejici technické infrastruktury.

Plochy technické infrastruktury zahrnuji pozemky vedeni, staveb a s nimi provozné souvisejicich zafizeni technic-
kého vybaveni, napfiklad vodovod(, vodojemU, kanalizace, Cistiren odpadnich vod, staveb a zafizeni pro nakladani
s odpady, trafostanic, energetickych vedeni, komunikacnich vedeni vefejné komunikacni sitg, elektronickych komu-
nikacnich zafizeni vefejné komunikaéni sité a produktovodt. Soucééasti téchto ploch mohou byt i pozemky souvisejici
dopravni infrastruktury.

Plochy vyroby a skladovani a plochy smisené vyrobni se vymezuiji zejména pro Ucely vyroby vSeho druhu véetné zemédélské
vyroby, od tézby surovin a jejich zpracovani az po produkci finalnich vyrobkd a jejich skladovani.

Plochy vyroby a skladovani se obvykle samostatné vymezuji v pfipadech, kdy jejich vyuziti pro vyrobu a skladovani z diivodu
negativnich vlivl na okoli vylucuje zaclenéni pozemkd s témito viivy do ploch jiného zptisobu vyuZiti. Zahrnuji kromé pozemk



staveb a zafizeni pro vyrobu a skladovani, také pozemky souvisejici verejné infrastruktury. Plochy vyroby a skladovani se vyme-
zuji v pfimé navaznosti na plochy dopravni infrastruktury a musi byt z nich pfistupné.

Plochy smiSené vyrobni se obvykle samostatné vymezuii v pfipadech, kdy s ohledem na charakter Uzemi neni ucelné jeho
¢lenéni napriklad na plochy vyroby a skladovani, plochy dopravni a technické infrastruktury, plochy téZby nerostll a plochy
specifické. Pozemky staveb pro bydleni zahrnuji pouze ve vyjimeénych a zviast odlvodnénych pripadech.

Plochy vodni a vodohospodarské, plochy zemédélské, plochy lesni a plochy smiSené nezastavéného Uzemi se vymezuiji ze-
jména za ucelem zajisténi podminek pro nakladani s vodami, za ucelem zajisténi podminek pro prevazuijici zemedeélské vyuziti
a pro zajisténi podminek vyuZiti pozemkd pro les.

Plochy vodni a vodohospodaiské zahrnuiji pozemky vodnich ploch, koryt vodnich tok{ a jiné pozemky uréené pro prevazu-
jici vodohospodarskeé vyuziti véetné ochrany pred povodnémi a suchem a regulaci vodniho rezimu dzemi.

Plochy zemédélské zahrnuji zejména pozemky zemédélského pldniho fondu, pozemky staveb, zafizeni a jinych opatfeni pro
zemeédélstvi a pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

Plochy lesni zahrnuji zejména pozemky urcené k pInéni funkci lesa, pozemky staveb a zafizeni lesniho hospodarstvi a pozem-
ky souvisejici dopravni a technickeé infrastruktury.

Plochy smiSené nezastavéného uzemi se obvykle samostatné vymezuiji v pfipadech, kdy s ohledem na charakter nezasta-
véného Uzemi nebo jeho ochranu neni tcelné jeho ¢lenéni, napfiklad na plochy vodni a vodohospodarské, zemédélské a lesni
a pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury. Do plochy smiSené nezastavéného uzemi Ize zahrnout i pozemky
prirozenych a piirodé blizkych ekosystéma.

Plochy té2by nerosttli se obvykle samostatné vymezuji za Udelem zajidténi podminek pro hospodarné vyuzivani nerostd a pro
ochranu zivotniho prostiedi pfi tézebni innosti a Upravé nerostl. Plochy t&Zby nerostd zahrnuiji zpravidla pozemky povrcho-
vych dold, lom0 a piskoven, pozemky pro ukladani doGasné nevyuzivanych nerostd a odpad(, pozemky rekultivaci a pozemky
staveb a technologickych zafizeni pro téZbu. Do plochy t&Zby nerostl Ize zahrnout i pozemky souvisejici dopravni a technické
infrastruktury.

Plochy prirodni se vymezuji za ucelem zajisténi podminek pro ochranu prirody a krajiny, zejména jejich nejcenngjsich ¢asti, ale
také jako stavajici i navrhované plochy tizemniho systému ekologické stability®.

Plochy pfirodni zahrnuji zpravidla pozemky zvlasté chranénych uzemi, pozemky evropsky vyznamnych lokalit, pozemky bio-
center Uzemniho systému ekologické stability a vyjime&né pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

Plochy specifické se vymezuji za Ucelem zajisténi zvlaStnich podminek, které vyzaduiji zejména pozemky staveb a zafizeni pro
obranu a bezpecnost statu, pro civilni ochranu, vézenstvi a sklady nebezpecnych latek.

Plochy specifické zahrnuji pozemky pro vySe uvedena zarizeni a pozemky souvisejici technické a dopravni infrastruktury.
PRIKLAD - PODMINKY VYUZITi PLOCH S ROZDILNYM ZPUSOBEM VYUZITi:
B - PLOCHY BYDLEN(
Prevazujici (hlavni) vyuziti:
e pozemky staveb pro bydleni v rodinnych domech véetné staveb a zarizeni souvisejicich s bydlenim &i bydleni podmiriu-
jicich a terénnich dprav

e pozemky staveb pro bydleni v bytovych domech véetné staveb a zafizeni souvisejicich s bydlenim ¢i bydleni podmiriu-
jicich a terénnich dprav pouze v plochach oznacenych B1, B2 a B3

8  Uzemni systém ekologické stability je vzajemngé propojeny soubor prirozenych i pozmeéneénych, avsak piirodé blizkych ekosystémd, které udrzujf
prirodni rovnovahu. Hlavnim smyslem USES je posilit ekologickou stabilitu krajiny zachovanim nebo obnovenim stabilnich ekosystém a jejich vza-
jemnych vazeb.



Pripustné vyuZiti:

e stavajici pozemky staveb pro rodinnou rekreaci vcetné staveb a zarizeni souvisejicich s rodinnou rekreaci ¢i rodinnou
rekreaci podmiriujicich a terénnich dprav

e zmény staveb pro bydleni na rekreaci

e pozemky veregjnych prostranstvi vcetné verejné zelené

® pozemky staveb a zarizeni obcanského vybaveni s vyjimkou hibitovi a velkoplosnych hrist, které jsou slucitelné s byd-
lenim, a ktere nesnizuji kvalitu prostredi a pohodu bydleni

e pozemky staveb a zarizeni, které jsou nutné k uzivani ploch pfipustného obcanskeho vybaveni a bezprostredné s nimi
souvisegji

e pozemky détskych hrist, maloplosnych hrist

® pozemky parkovist pro osobni automobily

® nezbytna dopravni a technicka infrastruktura

Podminené pripustné vyuZiti:

e pozemky staveb a zarizeni vyrobnich sluzeb, drobné vyroby a drobné zemédélské vyroby lokalniho vyznamu (napr: chov
hospodarskych zvitat v malém) nerusiciho charakteru vcetné staveb a zafizeni, které jsou nutné k jejich uzivani, jejichz
realizaci Ize pripustit s ohledem na charakter zastavby lokality, a to pouze pokud jejich negativni ucinky na zivotni pro-
stredi neprekroCi limity uvedené v prislusnych predpisech nad pfipustnou miru a nebudou snizovat pohodu bydleni

Nepripustné vyuZiti:

® pozemky staveb a ¢innosti, které jsou v rozporu s prevazujicim, pripustnym nebo podminéné pripustnym vyuzitim a kte-
ré by snizovaly kvalitu prostredi — predevsim pozemky staveb pro vyrobu, skladovani, plochy boxovych garazi, bytové
domy apod.

Podminky prostorového usporadani a ochrany krajinného razu:

e vyskova hladina je v plochach oznacenych B max. dvé nadzemni podiaZi s podkrovim, v plochach oznacenych B1 max.
Ctyri nadzemni podlazi s podkrovim, v plochach oznacenych B3 max. sedm nadzemnich podlazi

e stavby pro obcanské vybaveni neprekroci zastavenou plochu 400 m2 s vyjimkou ploch oznacenych B1, ve kterych jsou
pripustné i stavby vétsi nez 400 m?

Shrnuti

Uzemni plan vymezuie plochy s rozdiinym zpdsobem vyuZiti a stanovuie jejich
a) prevazujici (hlavni) vyuziti

b) pfipustné vyuziti (pfipadné podminéné pripustné vyuziti)

c) nepfipustné vyuziti

2.4. Plochy podminéné vyuzitelné

V Uzemnim planu Ize vymezit plochu nebo koridor, v nichz je rozhodovani o zménach v uzemi podminéno nasleduijicimi akty:

dohodou o parcelaci, tj. smlouvou s viastniky pozemk( a staveb, které budou dotéeny navrhovanym zamérem, jejimz
obsahem musi byt souhlas s timto zamérem a souhlas s rozdélenim nékladl a prospéchd spojenych s jeho realizaci
zpracovanim uzemni studie; v pfipadé podminéni rozhodovani Uzemni studii jsou souc¢asti uzemniho planu podminky
pro jeji potizeni a pfiméfena Ihlta pro vioZeni dat o ni do evidence Uzemné planovaci ¢innosti (marnym uplynutim Indty
omezeni zmén v Uzemi zanika)

vydanim regulaéniho planu; soucasti Uzemniho planu je zadani regulacniho planu a u regulac¢niho planu z podnétu prfimé-
fend InCita pro jeho vydani (podminka vydani regulacnino pléanu z podnétu pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené In(ity,
podminka vydani regulacniho planu na zadost pozbyva platnosti, pokud k vydani nedojde do 1 roku od podani Uplné zadosti).

K emu slouzi tato omezeni?

Dohoda o parcelaci je v podstaté dohodou o preparcelovani Uzemi tak, aby jeho vyuziti bylo optimalni z urbanistického
hlediska a z hlediska ekonomie zastavby. Rozsahlé plochy by pii zplsobu umistovani staveb ad hoc mohly zUstat z&asti ne-
zastavitelné. Historické déleni pozemkd, zvlasté polnosti, neodpovida asto potfebam koncepcnino vyuZiti izemi pro zastavbu
(pozemky jsou napriklad dlouhé a uzké a nevhodné orientované ke komunikaci). V neposledni fadé je dohoda o parcelaci
nastrojem k vymezeni verejného prostranstvi, které zpravidla nelze realizovat na pozemku jednoho vlastnika, aniz by mu tato
Ujma byla néjak kompenzovana.

Uzemni studie provéfuje moznosti vyuziti lizemi. V pfipadé vymezeni plochy pro Gizemni studii v Uizemnim planu studie fesi
komplexni vyuZiti této ¢asti lzemi ve vétsi podrobnosti. Uzemni studie mdzZe také provérovat vétsi izemi (napiiklad celé Uzemi
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spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti) z hlediska vybrané problematiky (napf. rekreace a cestovniho ruchu, sidelni
struktury, krajiny atd.). Uzemni studie neni zavazna, ale po jejim zapsani do evidence Uzemné planovaci ¢innosti se stava ne-
pominutelnym podkladem pro rozhodovani v Uzemi.

A\
Priklad ploch s nevhodnou parcelaci pro zastavbu, ve kterych je rozhodovani v tzemi podminéno pofizenim tzemni studie
a dohody o parcelaci (zdroj: Uzemni plan Chvalikovice, Geodis Brno, s.r.0.)

storové usporadani staveb. Regulacni plan mdze pofizovat obecni Grad a vydavat zastupitelstvo obce nebo také krajsky uUrad
a vydavat zastupitelstvo kraje. Regulacni plan se zpracovava zpravidla v méfitku 1 : 500, 1 : 1000 nebo 1 : 2000 a jako Uzemné
planovaci dokumentace je zavazny pro rozhodovani v tzemi.

Plocha v Uzemnim plénu, kterd je podrobnéji feSena regulacnim plénem (zdroj: Uzemni pléan Orlova, Regulaéni plén Orlové-
-Rajcula)

Uzemni rezerva

Uzemni plan miZe také vymezit plochu nebo koridor, jejichz potteby a plogné néroky je pro urdité vyuziti nutno provéfit a podie
vysledku provéfeni teprve toto vyuziti stanovit — plochu Uzemni rezervy. V Uzemni rezervé jsou zakazany zmeény v Uzemi, které
by mohly stanovené vyuziti, pro které ma byt Uzemi provéreno, podstatné ztizit nebo znemoznit. Zménit izemni rezervu na plo-
chu nebo koridor umozniujici stanovené vyuziti Ize jen na zakladé zmény uzemniho planu, tzn., Ze Uzemni rezerva v podstaté
blokuje Uzemi do doby, nez je formou zmény Uzemniho planu vymezena jako zastavitelna plocha nebo koridor, pfipadné je
od hajeni rezervy upusténo.

2.5. Prostorova regulace v uzemnim planu

Ukolem tizemniho planovani je mimo jiné stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a pro-
storové usporadani tizemi. Uzemnimu planu v zasadé nepfislusi regulovat feSeni jednotlivych staveb, ale v souladu s méfitkem
jeho zpracovani urcit charakter a strukturu zastavby, jeji vySkovou regulaci a vyméru a intenzitu vyuZiti stavebnich pozemkd.
Zakladni zasady prostorové regulace mohou byt obsazeny v kapitoldch zakladni koncepce rozvoje Uzemi obce (zejména
ochrana hodnot Uzemi), urbanisticka koncepce (napf. hlavni zasady vyskové regulace), pfipadné koncepce usporadani krajiny
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(napf. ochrana siluety sidla, vyznamnych dominant v krajin€), podrobnéjsi prostorova regulace se tyka jednotlivych ploch s roz-
dilnym zplsobem vyuZiti (napt. uréeni charakteru zastavby v plose, vy$kova regulace, intenzita zastavéni) a je v Gizemnim planu
vétSinou obsazena v kapitole stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdiinym zpUsobem vyuziti.

2.5.1. Charakter a struktura zastavby

Pokud maji byt v Uzemnim planu stanoveny pozadavky na prostorovou regulaci chranici hodnoty krajinného razu a urbanis-
tickou kvalitu sidla, musi tyto hodnoty pfedevsim objektivné existovat a byt identifikovany a odborné popsany. V nasledném
prehledu jsou strudné uvedeny hlavni charakteristické typy zéstavby na tzemi CR. Pritom je tfeba zd(iraznit, Ze existuijf sidla,
v nichZ byl plvodni charakter zastavby setfen a jez nyni nevykazuii kvality, které je nutné chranit.

Kompaktni zastavba historického jadra je zastavbou stfedovéké parcelace charakteristické Uzkymi dlouhymi parcelami
pfiléhajicimi kratsi stranou k nameésti resp. ulici. Jednotlivé domy na sebe tésné navazuii, v zadni Easti parcely (za domem) je
dvar, vice ¢i méné zastavény hospodarskymi objekty.

Pravouhla pravidelna parcelace namésti v Novém Jiciné (zdroj: Geodis Brno, s.r.o., autor)

Nepravidelna urbanisticka forma je zpravidla odvozena ze stfedovéké predlokadéni parcelace. Parcely rlizné velikosti a tvaru
jsou nakupeny vedle sebe bez zjevného urbanistického konceptu. Vyskytuje se napt. v historickych jadrech nékterych ,rost-
lych® mést, v okoli hradd a u vsi hromadnych. Typickym prikladem je Praha — Staré Mésto.

£ 1>
E} .l'l 4 ; |

.'r
7
Jilovec - typ tzv. ,hromadné” vsi s nepravidelnou parcelaci - cca 1830 a 2012 (zdroj: Cisarské otisky stabilniho katastru —
CUZK, Geodis Brno, s.r.0.)

Blokova méstska zastavba - seviené prostorové schéma je zplsobem zastavby, kdy jsou jednotlivé domy umisténé
ve vzajemné pozici tak, ze spolu tvofi uzaviené nebo polouzaviené celky — bloky a oddéluji tak vefejny prostor vné bloku
od prostoru poloverejného resp. soukromého uvnitf bloku - ve vnitrobloku. Uzaviené bloky se spiSe soukromym vnitroblokem
jsou charakteristické pro zastavbu méstskych center cca od druhé poloviny 19. stoleti po polovinu 20. stoleti, polouzaviené
bloky s prlichody a prljezdy s umisténim vefejnych prostranstvi a ob&anské vybavenosti (Skolky) v jejich vnitfnich ¢astech
jsou charakteristické pro vystavbu socialistického realismu 50. let 20. stoleti — tzv. ,Sorelu”. Soucasné formy blokové zastavby
s hierarchii vefejnych, polosoukromych a soukromych venkovnich prostor najdeme napf. v sousednim Rakousku.
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Tradicni blokova zdstavba centra meésta Ostravy a blokova zastavba z 50. let, tzv. ,Sorela” v Ostravé Porubé (zdroj: Geodis
Brno, s.r.o.)

Uliéni méstska a venkovska zastavba je zastavbou s previadajicim Fazenim objektl podél ulic, a to jak deldi stranou
rovnobézné s ulici, tak delsi stranou kolmo k ose ulice. Domy vytvari uli¢ni ¢aru, mohou byt rfazeny t&sné vedle sebe nebo
S mezerami.

Uliéni zastavba - orientace pricelf Stitova a okapova (zdroj: autor)

Volné prostorové schéma - sidli§tni obytna zastavba je zéstavbou tvorenou rlznorodymi prvky a Utvary, které vytvari
volnou kompozici, zastavba se odpoutava od systému komunikaci, zelené plochy zamérné prostupuiji celou strukturou. Plochy
mezi domy bez jednoznacného zarazeni ke konkrétnim objektdim (Uzemi nikoho).

Radova zastavba rodinnymi domy je zpisobem obytné zastavby, kdy se domy fadi t&sné vedle sebe a obvykle sdileji nosné
zdi. Jde o hospodarny zplsob zastavéni s mendimi naroky na pozemek, vy3si hustotou osidleni (diky tomu se zleviiuje stavba
a udrzba siti dopravni a technické infrastruktury a usnadniuje obsluha vefejnou dopravou). V historické vesnické zastavbé se
jedna nejc¢astéji o jednopodiazni domy s podkrovim, u novodobé vystavby se jedna nejcastéji o dvou- az tfipodlazni rodinné
domy, stavéné podle téhoz planu.
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Radové zéstavba - rodinné domy (zdroj: Geodiis Brno, s.r.0., autor)

Kobercova zastavba — je druhem obytné zastavby, kdy se domy fadi tésné vedle sebe a sousedi vice nez jednou zdi se
sousednim domem. Domy mivaji tvar pismene L, T, U, dispozice je koncipovana kolem vnitfniho dvora - atria, které se stava
centralnim prostorem — intimnim obytnym exteriérem. Zastavba atriovymi domy predstavuje u nas malo obvykly, ale velmi
hospodarny zplisob zastavéni.

Plosna zastavba izolovanymi rodinnymi domy je tvofena samostatné stojicimi rodinnymi domy se zahradou, zpravidla bez
vazby na historickou strukturu sidla; zahrada obklopuje dim ze vSech Ctyf stran, jednotlivé pozemky rodinnych domd na sebe
navazuji. Je ve srovnani s vySe uvedenymi typy zastavby nejnakladnéjsi formou bydleni, naroénou na pozemek i dopravni

Plodna zastavba rodinnymi domy - v soucasnosti nejcetnéjsi a nejmené ekonomicka forma zastavby (zdroj: Geodis Brno, s.r.o.,
autor)

Rozvolnéna zastavba (slezska zastavba) je specifickym druhem zastavby s domy roztrouSenymi v krajiné bez zfetelného
zemek a dopravni a technickou infrastrukturu. Tento zplsob zastavby je historicky podminény zejména odlignym stavebnim
pravem ve Slezsku zménou zplsobu obzivy obyvatel a populadnim réistem. Rozmisténi obytné zastavby je vétsinou samovolné
a vaze se na mistni komunikace, byvalé polni cesty. Pokracujici slezska zastavba sebou nese nezanedbatelné problémy, jaky-
mi jsou ekonomicky naroéna infrastruktura dana nizkou hustotou zastavby, nedostacuijici kapacita komunikaci a v neposledni
fadé nekoncepéni zastavovani volné krajiny.

Z hlediska charakteru zastavby mdze byt dlleZita také orientace objektl podle prevazujici konvence v putdoryse sid-
la (okapova, stitova). Vyjadfuje skuteCnost, ze stavby tradi¢niho typu se sedlovou stfechou jsou v obcich se zachovalou
strukturou plvodni zastavby orientovany bud okapem rovnobézné s ulici resp. navsi (napf. stfedni a jizni Morava) nebo Stitem
rovnobézné s ulici (napf. severni Morava a Slezsko). Pozadavek na dodrzeni této orientace je vymahatelny pouze u obci nebo
jejich Gasti s prokazatelné nenaru$enou plvodni urbanistickou strukturou, v ¢astech sidel, kde se stfidaji novostavby s ¢leni-
tou stfechou s nékolika Stity (,podnikatelské baroko®), stavby s plochou stfechou a domky predvalecné zastavby nema tato
regulace smysl.
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2.5.2. VysSkova regulace zastavby

Mezi podminky vyskové regulace zastavby mlze patfit napf. dodrzeni jednotného horizontu, ochrana siluety sidla nebo nej-
Castéji stanoveni vyskové hladiny zastavby®. Ta mizZe byt stanovena jednak poctem podiaZi, jednak maximalni vyskou udanou
v metrech. Pfitom je nutné v definici pojmU (viz kapitola 3. Jaky ma byt izemni plan) uvést, co je minéno terminy hladina zastav-
by a podlazi'®, pfipadné odkud se méfi stanovena vyska. Déle je tfeba mit na paméti, Ze vyznamné budovy (radnice, kostel,
fara, Skola) byly vzdy vy8Si nez okolni zastavba a vyska byla symbolem jejich vyznamu v sidle. Proto by pro plochy tohoto typu
obc¢anskeé vybavenosti méla byt stanovena jina vySkova regulace nez pro obytnou zastavbu.

Hiladina zdstavby ve mésté (zde cca 4 podlaZi) - Krakov a na venkové (cca 2 podlazi) — Hana (zdroj: autor)

2.5.3. Stanoveni rozmezi vyméry pro vymezovani stavebnich pozemk a intenzity jejich vyuziti

Tyto regulativy je Ucelné pouzit zpravidla pouze pro nové vymezené zastavitelné plochy. Stavajici zastavba ma vétsinou réiznou
hustotu a prisné podminky by mohly vést k nemoznosti zastavéni proluk nebo ploch prestavby, tedy zabranit U¢elnému vyuziti
zastavéného Uzemi. Vyméra pozemkd pro rodinné domy byva stanovena rozmezim v metrech Etvereénich. | zde je tfeba dbat
na ekonomii zastavby a nepfedepisovat pozemky nadmérné velké. Intenzita vyuziti pozemku byva udavana v nejCastéji v %
a stanovi podil zastavéné a nezastavéné Casti pozemku. Stejné jako ostatni regulativy by méla vzdy vychazet z charakteru
stavajici zastavby.

Shrnuti
Prostorova regulace v tizemnim planu musf odpovidat mife podrobnosti této dokumentace. Uzemni plan nereguluje jednotlivé
stavby, ale zastavbu.

Predmétem regulace je:
a) charakter a struktura zastavby

b) vyskova regulace zastavby
c) stanoveni rozmezi vymeéry pro vymezovani stavebnich pozemk( a intenzity jejich vyuZiti

9 Hladina zéstavby (vyskova hladina) je pomysina rovina vedena nejvy$s$imi body previadajici zastavby s vylouenim excesl — mistnich dominant
(v ¢lenitém terénu se misto roviny jedna spiSe o zborcenou plochu). Je dana previadajicim poétem podiaZi v charakteristickém vzorku zéstavby
v dané lokalité. Z této vyskové hladiny mohou vystupovat drobné dominanty, zpravidla nepresahuijici vysku dalsiho podlaZzi, které zddraziuji pozici
objektu v urbanistické strukture (napt. narozi, zdlraznéni vstupu, schodisté apod.).

10 Pro tento Ucel se za podlazi pocitaji i ustoupena podlazi, podlaZi ve svahu, podkrovi, vestavéna polopatra bez ohledu na jejich pldorysny rozsah.
PodlaZi ve svahu je podzemni podlazi majici alespori ¢ast svého vnéjsiho obrysu nad pfilehlym terénem.
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’. Jaky ma byt tzemni

plan

Uzemni plan je zasadnim koncep&nim dokumentem pro rozvoj obce, dokumentem, ktery plat desitky let, je zavaznym podkla-
dem pro rozhodovani v Uzemi. Mél by byt tedy po vSech strankach kvalitni a nad&asovy. Jaké jsou viastnosti dobrého Uzem-
niho planu a jak by vypadat nemél, na to se pokusi odpovedét tato kapitola.

3.1. Uzemni plan musi byt srozumitelny nejen pro stavebni Urad, ale i pro ob&ana

Uzemni plan jako zavazny podklad pro rozhodovani tizemi musi byt zpracovan tak, aby podle n& mohl stavebni trad rozhodo-
vat a aby rozhodovani bylo pro ob¢ana predvidatelné.

Proto by mél splfiovat nasleduijici zasady:

Podminky pro konkrétni pozemek a pozadovany zpasob vyuziti musi byt v textu a vykresech snadno dohle-
datelné. Napriklad jednotlivé plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti vymezené ve vykresu musi mit odezvu v textové Casti
a naopak. Podminky stanovené pro jednotlivé druhy ploch by se nemély ztracet v nestrukturovaném textu, ale mély by byt
obsazené pokud mozno v samostatné kapitole, kde jsou snadno k nalezeni. Pokud je napf. prostorova regulace obsazena
v rlznych Céstech textu, méla by tato skutecnost byt patrné napiiklad prostiednictvim odkazu na prislusné kapitoly.
Pojmy, které nevychazi z pravnich predpisd, musi byt vysvétleny. Pokud se zejména v podminkach vyuziti ploch
vyskytuji terminy, které nejsou obsazeny v zadném pravnim predpisu (napfiklad hladina zastavby, silueta sidla, zahradni
chatka atd.), je nutné je definovat v Uzemnim planu. Metodika pripousti definice pojmU jak ve vyrokové ¢asti izemniho
planu, tak v od@vodnéni. ProtoZe jsou v8ak podminky stanoveny ve vyrokové ¢asti, je praktické, aby zde bylo i vysvétleni
pojmd, které obsahui.

Uzemni plan musi byt srozumitelny bez potieby vykladu pofizovatele, krajského Gradu nebo projektanta (,jak to my-
slel”). Prestoze Uzemni plan je pomérné komplikovany dokument, jako opatfeni obecné povahy (OOP) je Urednim dilem.
Jeho platnost se vztahuje obecné na kazdého ob¢ana a kazdému obcanovi by mél byt srozumitelny.

Rozhodovani podle tizemniho planu jako OOP musi byt pfedvidatelné, v souladu s principy dobré spravy''. Predvi-
datelnost pozaduje po Uradu, aby rozhodoval shodné s tim, jak rozhodoval obdobné pfipady v minulosti, pfipadné oddvod-
nil, pro¢ se od své dosavadni praxe v konkrétnim pripadé odchylil. PFi uziti spravniho uvazeni se Urad drzi pfedem danych
obecnych méfitek a vychazi ze spolehlivé zjisténych skutecnosti. Struktura dllezitych dokumentd Ufadu, tedy i Uzemniho
planu, ma byt ustdlena tak, aby se osoby mohly v téchto dokumentech snadno orientovat.

11 Principy dobré spravy jsou neformalni zasady kvalitniho spravovani véci vefejnych, které vychazeji z Ustavnich zasad, z obecnych pravnich principd,

z moralnich pravidel i z legitimnich spoleCenskych o&ekavani.
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PRIKLAD NEPRIMERENOSTI REGULACE A NESROZUMITELNOSTI UP

V plochach SB — smisené obyiné, OV — obcanského vybaveni, Tl — technické infrastruktury Ize umistovat fotovoltaické
zdroje energie jako podminéné piipustné. Podminkou je omezeni kapacity téchto zdroji jen na pokryti energetické potreby
Jjednotlivych pozemkd staveb hlavnich a previadajicich, doplriujicich a pripustnych v téchto plochach.

Komentar:
Neni zi'ejmé, co je minéno energetickou potiebou jednotlivych pozemki staveb, jak tuto potrebu urcit a vymahat atd.

3.2. Uzemni plan musi byt konzistentni — nerozporny

Uzemni plan nem(ize obsahovat ustanoveni, kterd si vzajemné odporuji. Musi byt jednoznacny, coZ napriklad znamena, Ze
plocha ve vykresu, v legendé a v textu musi mit stejné oznaceni. Vyrokovéa ¢ast a odtvodnéni musi byt v souladu, odlvodnéni
nemdze popirat nebo dopliiovat regulace stanovené ve vyrokové ¢asti. Podminky vyuZiti plochy - regulativy - si nemohou
vzajemné odporovat.

PRIKLAD ROZPORU TEXTOVE CASTI VYROKU A ODUVODNENI UP

VYROK:
Plochy komerc¢nich zarizeni (OK)

Viyuziti nepripustné: stavby pro bydleni, obchod, stravovani, ubytovani;

ODUVODNENI:

Plochy komercnich zarizeni (OK)

Plochy urcené pro obcanskou vybavenost nezafazenou v plochach OV, OH, OS. Zahrnuje napr. plochy pro obchodni
prodej, ubytovani, stravovani, sluzby, védu, vyzkum, lazeristvi a souvisejici dopravni a technickou infrastrukturu, pozemky
verejnych prostranstvi...

Komentar:
Vyrok a oddvodnéni jsou v rozporu, podle vyroku jsou stavby pro obchod, stravovani, ubytovani nepiipustné, podle odd-
voanéni pripustne.

PRIKLAD ROZPORNE, NESROZUMITELNE A NEPRIMERENE REGULACE V UP

SC - plochy smisené v centralni zoné

Hiavni vyuziti: hiavni vyuziti bude alespori na 90 % plochy: obcanska vybavenost vsech druhd, verejna sprava a admini-
strativa, ubytovani, stravovani, pohostinstvi, bydleni, verejné sluzby — policie, hasic¢i, ochrana obyvatelstva, zdravotnictvi
a socialni sluzby, postovni a bankovni sluzby, kultura, Skolstvi, cirkevni stavby, bydleni v podkrovnich prostordach obéanské
vybavenosti. UdrZovat vyvazenost téchto funkci v ramci kazde z vymezenych ploch tak, Ze bude zajistén min. 10% podil
bydleni a min. 50% podil obcanské vybavenosti

Pripustné vyuziti: verejna prostranstvi, verejna zeleri, odstavné a parkovaci plochy, hospodarské budovy, technicka vy-
bavenost nalezejici k zoné

Nepripustné vyuZiti: vyrobni aktivity primyslového i zemédélského charakteru negativné oviivriujici své okoli, chov hos-
podarskeho zvifectva

Podminky prostorového usporadani: vyskova hladina 2 az 3 nadzemni podlazi véetné podkrovi, zastavénost max. 50

az70%

Komentar:

* Hlavni vyuziti uvadi jako moznou obcéanskou vybavenost vSech druhl a souc¢asné vycet jednotlivych druht obcanské
vybavenosti.

e V/ hlavnim vyuZiti jsou uvedeny stavby, které maji zaujimat alespori 90 % plochy, soucasné vsak plati zastavénost max.
50 az 70 %.

e Regulativ min. 10% podil bydleni a min. 50% podil obcanske vybavenosti je nejasny, obtizné vymahatelny a v rozporu
S ostatnimi pozadavky.

e Pojem hospodarské budovy neni vysvétlen, ani z kontextu neni jasné, oc jde.

e Chov hospodarského zvitectva je ¢innost, nikoli funkcni vyuZiti plochy ve smyslu stavebniho zakona. Navic neni zfejme,
Co je minéno pojmem hospodarskeé zvirectvo.
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3.3. Uzemni plan musf byt jednozna&ny — nem(ize pripoustét rlizné moznosti vykladu

Uzemni plan musf jednoznadné zaradit pozemky do ploch s rozdiinym zplisobem vyuZiti. V tizemnim planu nemohou byt bila
mista — ,uzemi nikoho" ani prekryvné plochy. Pro kazdou plochu musi byt jednoznaéné stanoveno prevazuijici (hlavni), pfipust-
né a nepfipustné vyuziti. Pokud je stanoveno vyuziti podminéné pfipustné, musi byt zarovef uvedeno, jaké podminky musi
byt spinény, a to podminky materialni (napr. ,pokud se nezvysi dopravni zatéz nad miru slucitelnou s kvalitou prostiedi), nikoli
procesni (,za prfedpokladu kladného stanoviska dot&eného organu, se souhlasem obce®). U pfipustného vyuziti jde o vymezeni
moznych zplsobl vyuziti, nikoliv o vyCet pripustnych druhl staveb (projektant ani pofizovatel nemohou obsahnout vdechny
mozné druhy staveb, nékteré se mohou objevit béhem budouciho vyvoje).

Vse, co Uzemni plan navrhuje, musi byt obsazeno ve vyrokoveé Casti (v textové a grafické ¢asti), nelze napfiklad vymezit zameéry
technickeé infrastruktury pouze ve vykresech odlvodnént.

3.4. Uzemni plan musi byt pfiméreny

Uzemni plan je jen jednim z druht tizemné planovaci dokumentace (pro Uzemi kraje se pofizuiji zasady Uzemniho rozvoje, pro
podrobnégjsi feSeni slouzi regulacni plan). Pofizuje se jako zakladni koncepce rozvoje Uzemi obce a tomu musi odpovidat.

e Uzemni plan musi byt pfiméfeny svému téelu — nem(ize byt podrobny jako reguladni plan nebo tzemni rozhodnutf
a nemUze vymezovat zaméry nadmistniho vyznamu s vyjimkou téch, u kterych krajsky Urad vylouci vyznamny negativni viiv
presahujici hranice obce.

e Uzemni plan musi byt odpovidat zakonnému zmocnéni — vymezuje a stanovi pouze to, co mu predepisuje zakon
a provadéci predpisy. Uzemni plan nem{ize napt. regulovat osevni postupy nebo provozni dobu zafizeni, nem(ize regulovat
ochrannd pasma upravena ve specialnich pravnich predpisech.

o Uzemni plan musi byt pfiméreny velikosti obce, jejimu vyznamu v sidelni struktuie a ostatnim okolnostem Fese-
ného Uzemi. Pozadavek se tyka pfiméfenosti po strance formalni i obsahové. Pro malou obec venkovského typu nema
vyznam vymezovat mnozstvi druh( specializovanych ploch (napfiklad vice druhd ploch pfirodnich, mnoho druhl ploch ob-
Canské vybavenosti). Také mnoZstvi novych zastavitelnych ploch by mélo vZzdy odpovidat demografické progndze. Pokud
obec neplni Ulohu rezidenéniho zazemi mésta, neni dlivod vymezovat zastavitelné plochy s mnohonasobnym ,previsem®.

Nadmérmy rozsah vymezenych zastavitelnych ploch vzhledem k velikosti obce (zdroj: Uzemni plén Jitikov, Geodiis Brno, s.r.0.)

3.5. Uzemni plan musi byt v souladu s verejnym zajmem — s principy udrzitelného rozvoje

UdrZitelny rozvoj je podle definice obsaZzené ve stavebnim zakoné takovy rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace,
aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich. Spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostredi
(environmentalni pili¥), hospodarsky rozvoj (ekonomicky pilif) a soudrznost spoledenstvi obyvatel Uzemi (socialni pilif). V konkrét-
nich zésadach tvorby uzemniho planu to znamena:

e Uzemni plan musi byt Setrny k nezastavénému tGizemi - volné krajiné. Volna nezastavéna krajina je hodnota, ktera
v horizontu lidského Zivota neni obnovitelna. Co je jednou zastavéno, pfirodé se vrati jen zfidkakdy. V souladu s principy
udrZitelného rozvoje by se mély k vystavbé prednostné vyuzivat plochy v zastavéném Uzemi, a to jak nezastavéné pozem-
ky, tak plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tzemi. Nedilnou soucésti odlvodnéni izemniho plénu
je vyhodnoceni Ucelného vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch.
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Necitlivy zabor zemédélského pidniho fondu pro plochy bydleni (zdroj: Geodis Brno, s.r.o., autor)

e Uzemni plan musi byt Setrny k zemédélskému padnimu fondu. Zemé&dslska plida v CR ubyva zavratnym tempem,
a to prevazné pro primyslovou a obytnou zastavbu. Nejde vSak pouze o to, Ze mizi plda, kterda by mohla slouZit k pésto-
vani plodin. Kromé Ubytku dochézi totiz k jeji degradaci kontaminaci a zrychlenou erozi. Navic plida pIni mnohé dalsi tlohy,
stéle vice se uplatiuiji funkce pldy jako prirodniho zdroje a slozky Zivotniho prostredi s ekologickym poslanim pro krajinné

rezimy, na prednim misté pro vodni rezim krajiny.

Ubytek ploch zemédelské ptidy a volné krajiny zejména ve prospéch nesouvislé zastavby stiedni a nizké hustoty

(Rychvald 2002-2006)

ubytky ploch dle druhu

2%
86.7 %

- urbanizované dzemi

doly, odvaly, stavenisté

zemédélska pada,
polopfirodni plochy

pfirastky ploch dle druhu

o

- souvisle urbanizované dzemi

- nesouvisle urbanizované
Gzemi, stfedni hustota

- nesouvisle urbanizované
(zemi, nizka hustota

nesouvisle urbanizované
Gzemi, velmi nizka hustota

Zdroj: UrbanAtlas+ GISAT 2012 (dalkovy prizkum Gzemi)

Masivni tbytek zemédélské pldy ve prospéch ridké zastavby (zdroj: GISAT s.r.0.)
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e Uzemni plan musi byt finanéné odpovédny - tj. ekonomicky oddvodnitelny a efektivni. To plati napiiklad ve vazbé
na nadmistni dopravni infrastrukturu (neni mozné mit v kazdé obci pfimé napojeni na rychlostni komunikaci), ale také
s ohledem na ekonomii zastavby (nekoncepcni vymezovani zastavitelnych ploch a pfilis rozvolnéna zastavba klade vysoké
naroky na budovani dopravnich i inzenyrskych sitf a jejich Udrzbu).

PRAHY EFEKTIVITY A FUNKCNOSTI INFRASTRUKTUR (Maier a kol. 2012)

mateiska Skola 625 obyv. pro 1 tfidu/50 ha brutto, postaci hustota cca 12 obyv./ha brutto

zakladni Skola 1. stupenn 50 obyv./ha brutto

tramvaj 70 obyv./ha ve spojitém koridoru pési dostupnosti podél trati
140 obyv./ha v prostorové oddéleném koridoru
385 obyv./ha v monocentrickém satelitu 10 km od jadra; predpoklad hybnosti 250 jizd za rok

vodovodni sit’ 55 obyv./ha brutto obytné plochy (pro 600 m2 pozemek RD, 4 obyv./RD)
kanalizace s €iSténim 55 obyv./ha brutto obytné plochy (pro 600 m2 pozemek RD, 4 obyv./RD)

Poznamka: Pokud obytna hustota nedosahuje hodnot, které oddvodriufi napojeni na verejné infrastruktury, nadmeérné se zaté-
Zuje prislusny systém provoznimi a obnovovacimi naklady.

¢ Uzemni plan musi reagovat na ohrozeni v tizemi. OhroZeni se tyka zejména prirodnich katastrof, napt. zaplav a sesuvd
pldy. V zaplavovych Uzemich a v mistech potenciélnich a aktivnich sesuvl by nemély byt vymezovany zastavitelné plochy.
V pfipadé zaplav plati, ze prevence je nejlevnéSim a nejucinngjsim reSenim. Obytna zastavba v zaplavovém Uzemi nejen
ohrozuje obyvatele pfedmétnych nemovitosti, ale zhoruje soucasné pribéh povodné a tim ohrozuje i SirSi izemi. V rizi-
kovych oblastech by mél uzemni plan poditat i s budovanim aktivni protipovodnové ochrany, jako jsou zachytné nadrze
a suché poldry. Ohrozeni obyvatel predstavuji také klimatické zmény, predevsim dlouhotrvajici sucho zptsobuiici napriklad
snizovani hladiny spodni vody. Uzemni plan by mél proto navrhnout pokud mozno mélo zranitelny systém zasobovani
vodou.

3.6. Uzemni plan musi byt komplexni

Uzemni pldn musi fesit tzemi obce jako celek, stanovit jeho urbanistickou koncepci, chrénit jeho hodnoty a nezamérovat
se pouze na vymezeni novych zastavitelnych ploch, s tim souvisejici dopravni a technickou infrastrukturu a upfesnéni ploch
a koridorll z nadrazené dokumentace. Mél by reagovat na slabé stranky Uzemi a problémy zjisténé v Uzemné analytickych
podkladech' a pfi dopliujicich prizkumech a rozborech. Mél by se tedy i pokusit napravit to, co v sidle $patné funguje, co
bylo v minulosti poskozeno. Jednim z uvadénych problém je napf. ,chybéjici centrum obce®, tj. centralni verejné prostranstvi,
kde by se mohly konat obecni akce, misto, kde by se lidé mohli neformalné potkavat atd. V nékterych obcich takové misto
zcela chybi, jinde bylo v minulosti zcela zdevastovano prijezdnou dopravou nebo demolicemi objektl. Zde by mél lizemni plan
navrhnout plochu prestavby, pfipadné podminit rozhodovani v tomto Uzemi pofizenim regulacniho planu nebo Uzemni studie.
Vice o verejnych prostranstvich v samostatné kapitole 4. Vefejna prostranstvi.

Uzemni plan by se v&ak nemél zamérovat pouze na zastavéné izemi a zastavitelné plochy, za Ukol mé také navrhnout koncep-
ci usporadani krajiny. Krajina neni pouze pfiroda kolem obce, plati, Ze krajina je soucasti sidla a sidlo je souc¢asti krajiny. V kra-
jingé se vyrazné projevuiji dominanty sidel (kostelni véze, hrady, zamky) a vyznamnym prvkem zastavéné &asti sidel jsou napf.
vodni toky. Kromé uzemniho systému ekologické stability, ktery je povinnou souc¢asti Uzemniho planu, by mél dzemni plan Fesit
i zachovani a posileni prostupnosti krajiny (branit sriistani sidel, chranit cesty v krajing), zohlednit hodnoty krajiny jako jsou histo-
rické krajinné struktury, krajinné dominanty a vyznamna vyhlidkova mista a posilit vazbu zastavéné Casti sidel na volnou krajinu.

3.7. Uzemni plan mliZe byt omezujici jen v nezbytné nutném rozsahu

Regulacemi obsazenymi v Uzemnim planu (podminkami a zdsadami pro vyuZziti ploch s rozdilnym zplsobem vyuzit) nutné
dochézi k omezeni prav nékterych subjektd v tzemi. Toto omezeni musi byt vzdy v souladu s vefejnym zajmem a vzdy Ffadné
oddvodnéno. Kdokoli méiZe totiz napadnout tzemni plan Zalobou u soudu, pripadné poZzadat o prezkum podle spravnino rfadu,
a mira odlvodnéni jednotlivych regulaci snizuje pravdépodobnost na ,Uspéch® pipadné Zaloby i zruseni Uzemniho plénu
v pfezkumném fizeni. Vice v kapitole 9.2 Zrugeni tzemniho planu. Uzemni plan déle nem(ize obsahovat podrobnosti nélezejici
reguladnimu planu a tzemnimu rozhodnuti, nemcize napriklad umistovat stavby na pozemku. Uzemnimu plénu také nepiislusi
regulovat ¢innosti, které nejsou pfedmétem stavebniho zéakona ani provadécich predpist, nemUze napiiklad uréovat osevni
postupy nebo provozni dobu zafizeni.

12 Uzemné analytické podklady obsahuiji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi. Jsou tizemné planovacim podkladem, ktery se pofizuje pro
spravni Uizemi obci s rozsifenou plisobnosti a pro spravni Uizemi kraje.



PRIKLADY REGULACE NEPRISLUSEJiCi UZEMNiIMU PLANU

Na nezastavénych plochdch stavebnich pozemk( se predpoklada zrizovani i dfevinné zelené. Umisténi a vyska drevinné
zelené musi respektovat podminky ochrannych pasem vedeni technické infrastruktury, rozhledova pole kiizovatek a rozhle-
dova pole pripojeni stavby na pozemni komunikaci, délku rozhledu pro zastaveni pri jizdé smérovym obloukem.

Na nezpevnénych pozemcich zelené u skolskych a vychovnych zafizeni podporovat dfevinnou vegetaci — stromy a kere
s cilem dosahnout, pokud je to mozné, 30 % pokryti nezpevnénych ploch dfevinnou vegetaci. Uroveri udrzby zelené téchto
ploch musi byt na nejvySsi drovni (s ohledem a vychovny efekt).

Komentar:
Vlysadbu drevin v zastavitelnych plochach nelze regulovat dzemnim planem, podminky ochrannych pasem stanovi zviastni
pravni predpisy. SloZeni vegetace a vychovu mladeZe nelze regulovat tzemnim planem.

PRIKLAD Z ROZSUDKU NSS 1 AO 7/2010 - 93 VRACOVICE

VWyrok soudu:

Opatreni obecné povahy ¢. 1/2010 o vydani uzemniho planu Vracovice, schvalené usnesenim zastupitelstva obce Vracovi-
ce dne ..., se v casti tykajici se pozemkd p.C. ... v katastralnim uzemi Vracovice zrusuje.

Odivodnéni:

Zvolena koncepce dostatecné neprihlédla k obecnym cilim a ukolim tizemniho planovani, jednak pro absenci vyslovné
vyjadrené vile obce pro¢ ménit dosavadni tzemni plan v dotceném tizemi, jednak nerespektovala dosazené hodnoty re-
gulovaného uzemi, jeho historického vyvoje a kontinualné i sou¢asneho stavu s prihlédnutim k aktivitam obyvatel bydlicich
a hospodaricich v tomto uzemi. Vydany uzemni plan tak v ¢asti uvedené konkrétné pod bodem I. vyroku tohoto
rozsudku obsahuje Feseni, které neni niéim odiivodnéné, a naopak neprimérenym zpisobem zasahuje do prav
navrhovatele, a to prava viastnického, prava na svobodny vykon povolani a prava podnikat (kraceno).

3.8. Uzemni pléan by nemél byt zatizeny nadbyteénymi informacemi

Uzemni plan je zasadnim podkladem pro rozhodovani v izemi. Jeho vyrokova &ast by méla byt pokud mozno struénd, jasna
a prehledna, aby se v ni nejen stavebni Urad, ale i ob&an, snadno orientovali. Proto by neméla byt zatizena balastnimi infor-
macemi, které pro rozhodovani neslouzi, a které se méni v Case (Udaje o firméach plsobicich v tizemi apod.). Nékteré uvadéné
skutecnosti dokonce mohou byt na hrané s dodrzovanim zéakona na ochranu osobnich tdajd.

PRIKLADY UZEMNIHO PLANU ZATiZENEHO NADBYTECNYMI INFORMACEMI

Organizace zemédélské vyroby:

Spolecnost Z, s.r.o., celkem obhospodaruje 1 550 ha zemédéiské plidy, z toho je 600 ha v obci..., jednu stdj pro 2 000 ks
Krit ma v naimu ing. XY..., pan YZ celkem obhospodaruje 88 ha zemédélské pldy. Zahrada pri rodinném domku v obci je
vyuZita jako skiad stroj...

Telekomunikace:

Volané predcisli je 595... Podzemni telekomunikacni vedeni jsou chranéna ochrannym pasmem dle zakona ¢.151/2000 Sb.
o telekomunikacich a o zméné dalsich zakond, ze dne 16. kvétna 2000, jenz nabyl ucinnosti dne 1. ¢ervence 2000. Dle §
92, odst. 3 ¢ini ochranné pasmo 1,5 m po strandch krajniho vodice... Televizni vysilace TV1, TV2, TV Nova, VKV vysilace,
SV vysilace... vcetné frekvenci...

Predpoklada se vybaveni obcant mobilnimi telefony.

Bez komentare.
Shrnuti
Uzemni plan jako zavazny podklad pro rozhodovani v uzemi musi mit takové vlastnosti, aby se podle néj dalo srozumitelné,

jednoznacné a transparentné rozhodovat.

Uzemni plan jako dlouhodobé koncepce rozvoje Uzemi obce musi byt komplexni, nad&asovy, v souladu s principy udrzitelného
rozvoje.



Uzemni plan Moravskoslezského kraje
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’. Verejna prostranstvi

Podle definice obsazené v zakoné o obcich' jsou vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna ze-
ler, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k to-
muto prostoru. Obecnym pozadavkem na vymezovani ploch v Uzemné planovaci dokumentaci je vytvaret a chranit bezpecné
pristupna vefejna prostranstvi v zastavéném Uzemi a v zastavitelnych plochach. Pritom vyhlaska'* uklada uzemnimu planu
vymezit na kazdé 2 hektary (tj. 20 000 m2) zastavitelnych ploch pro bydleni, rekreaci a obCanské vybaveni verejné prostranstvi
o minimalni vymeére 1 000 m2, do niz se nezapoditavaji plochy pozemnich komunikaci. Z kontextu téchto ustanoveni vyplyva,
ze verejné prostranstvi v Uzemnim planovani ma uzsi vyznam nez jeho definice v zékoné o obcich, nemél by to byt jakykoli
prostor pfistupny bez omezeni, ale predevsim prostor, ktery by mél slouZit zejména k pobyvani, kazdodenni rekreaci obyvatel,
potkavani, setkdvani nebo jen odpodinku, misto, kde mohou lidé travit volny &as zUcastnéné i nezicastnéné na okolnim déni,
jakysi venkovni ,,obyvaci pokoj“ sidla.
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Vyznam vefejného prostranstvi v sidle neni dosud dostatecné docenén. V Uzemnich planech jsou nova verejna prostranstvi
vymezovana casto formalné a neucelné, jen aby byla napinéna podminka vyhlasky. Také developefi neradi pfenechavaji cast
plochy pro bydleni vefejnému prostranstvi, protoZe je to Uzemi, které nelze pfimo ,prodat”. Pfitom je prokazano, Ze lokality
s verejnym prostranstvim jsou vnimany jako hodnotngjsi nez monotonni husta zastavba, obsahuijici pouze komunikace a par-
cely rodinnych dom(, a nemovitosti v t&chto hodnotngjsich lokalitach jsou prodejné za vy3si cenu.

Verejné prostranstvi mize byt v Gzemnim planu vymezeno jako samostatna plocha (zpravidla nad 2 000 m2) nebo mize byt
soucasti ploch bydleni, obCanské vybavenosti, rekreace, ploch obytnych smiSenych. V prvnim pfipadg je nutné, aby stanovené
podminky v tzemnim planu umoznily flexibilni vyuziti vefejného prostranstvi a pfilis striktnimi regulacemi nesvazovaly budouci
feSeni. Ve druném pripadé, jako soucast jiné zastavitelné plochy, neni vefejné prostranstvi v izemnim planu prakticky zobra-
zitelné, pozadované minimalni vefejné prostranstvi o vymeére 1 000 m2 pro dvouhektarovou zastavitelnou plochu bydleni se
totiz zobrazi v méfitku izemniho planu 1 : 5 000 napfiklad jako Ctverec o hrané 6 mm. Pro smysluplnou koncepci feSeni téchto
ploch je potfebné zvolit podrobnéjsi méfitko a jemnéjsi nastroj, jakym je uzemni studie nebo regulacni plan, jejichz pofizeni pro
danou plochu méize Uzemni plan ,naridit* (podrobnéiji viz kapitola 2.4. Plochy podminéné vyuZitelng).

V Uzemnich planech se jako samostatné plochy vefejnych prostranstvi vymezuiji vétsinou stavajici nameésti, pési zony ve més-
tech apod. Projektanti se ¢asto potykaji s problémem, zda zaradit komunikaci do ploch dopravy, nebo do ploch vefejnych
prostranstvi. Nékdy dochazi ke zcela absurdnim vystuplm, kdy kvili spinéni ,povinné kvéty“ pozadované plochy vefejnych
prostranstvi a doslovnou interpretaci podle zakona o obcich (prostory pristupné kazdému bez omezeni), jsou jako vefejna
prostranstvi oznacovany polni a lesni cesty, pfijezdové komunikace k technické infrastruktufe apod. Toto feSeni vSak nelze
povazovat za spinéni pozadavku vyhlasky a predpoklad pro vytvoreni funk&niho verejného prostoru. Uzemnf plany vydané pred
rokem 2007 s pojmem vefejné prostranstvi nepracuiji, ale jejich zmény pofizené jiz podle nového stavebniho zakona verejna
prostranstvi vymezuiji pro noveé zastavitelné plochy.

Uzemnim planem nelze vzhledem k jeho méfitku vyresit uspokojivé navrhovani vefejnych prostranstvi. V' hierarchii néstrojli
tizemniho plénovani tomuto Ukolu 1épe odpovidaji reguladni plan a tizemni studie. Uzemni plan by mél vytvorit podminky pro
jejich zpracovani nebo alespori neznemoznit pfilisSnou regulaci vhodné usporadani tzemi.

18 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 34
14 VWyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi
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Centraini namésti v minulosti a dnes - piikiad devastace vergjiného prostoru prijezdnou dopravou (zdroj: Cisai'ské otisky sta-
bilniho katastru — CUZK, autor)

Nepochopeni smyslu verejného prostranstvi v izemnim planu:

Vefejné prostranstvi vymezené v tzemnim plénu — vievo obratisté koGard, voravo poini cesta (zdroj: Uzemni plén Jifikov, Uzem-
ni plan Dolni Lhota)
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Funké&ni vefejna prostranstvi u nas:

Zdarilé priklady noveé upravy vefejnych prostranstvi — nahore sidlisté v Koprivnici, dole vicetucelovy vefegjny prostor ve Skotnici
(zdroj: Mésto Koprivnice, Obec Skotnice)
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Obecni veregjné prostranstvi - misto pro spolecne vareni gulase - Madarsko
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Uzemni plan Moravskoslezského kraje
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Shrnuti:
Vefejna prostranstvi v obcich jsou nameésti, navsi, ulice, nabrezi, parky, verejna hristé apod.

V Uzemnim planu jsou vymezena

a) jako samostatné plochy verejnych prostranstvi
b) jako soucast jinych ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti (bydleni, obcanské vybavenosti, rekreace)

Vefejna prostranstvi jsou

a) stavajici (pfipadné navrhované k prestavbeé)
b) navrhovana pro nové vymezované zastavitelné plochy
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Porizeni Uzemniho
planu

Uzemni plan se pofizuje pro celé spravni tizemi obce. Postup pofizeni podrobné upravuji § 44 aZ 54 stavebniho zakona, v na-
sledujicim textu je pofizeni podano zjednodusené. Uprava potizeni tUzemniho planu se pfimérené aplikuje i na pofizeni jeho
zmen.

O porizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce zpravidla z viastniho podnétu, ale téz na navrh organu verejné
spravy, na navrh ob¢ana obce, na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma viastnicka nebo obdobna prava k pozemku
nebo stavbé na Uzemi obce, na navrh opravnéného investora (na navrh se pofizuji zpravidla zmény Uizemnich pland zptisobem
obdobnym, jakym se pofizuje novy Uzemni plan).

Navrh na pofizeni uzemniho planu nebo jeho zmény se podava u obce, pro jejiz uzemi se tzemni plan pofizuje. Musi splfiovat
nalezitosti podle § 46 stavebniho zakona (Udaje umoznuijici identifikaci navrhovatele, véetné uvedeni jeho vlastnickych prav,
Udaje o navrhované zméné vyuziti ploch na tizemi obce a o sou¢asném vyuziti ploch dotéenych ndvrhem navrhovatele, diivody
pro pofizeni Uzemniho planu nebo jeho zmény a navrh thrady nakladd) a obecné podle § 37 odst. 2 spravniho fadu.

5.1. Néklady na pofizeni a zpracovani uzemniho planu

Néklady na zpracovani izemniho plénu projektantem a na vyhodnoceni viivé na udrZitelny rozvoj tzemi hradi obec. Pokud
pofizeni zmény Uzemniho planu vyplyva ze zasad Uzemniho rozvoje nebo z jejich aktualizace (z krajské Uzemné planovaci
dokumentace), hradi takto vyvolané néaklady kraj, s vyjimkou pfipadd, kdy piislusna ¢ast aktualizace zasad tzemniho rozvoje,
ktera zménu Uzemniho planu vyvolala, byla vydana na zakladé vyhradni potfeby dotené obce.

Naklady spojené s projednanim Uzemniho planu hradi pofizovatel (Ufrad uzemniho planovani). Naklady na nezbytné mapové
podklady uhradi obec, pro kterou je pofizovan tzemni plan, pokud se obce nedohodnou jinak.

Pokud je potizeni Uzemniho planu (zpravidla jeho zmény) vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, mize obec podminit
pofizeni ¢asteGnou nebo Uplnou Uhradou nakladl na zpracovani dokumentace, vyhodnoceni viiva na udrzitelny rozvoj Uzemi
a mapovych podkladd.

5.2. Kdo mdze byt porizovatelem a projektantem Uzemniho planu

Porizovatel uzemniho planu musi splhovat kvalifikacni pozadavky podle § 24 stavebniho zakona, tj. musi mit osvédceni zviastni
odborné zpUsobilosti podle zékona o Urednicich Uzemnich samospravnych celkd'® a splhovat kvalifikacni pozadavky vzdéla-
ni a praxe (vysoko$kolské vzddlani uznané pro autorizaci v oboru Uzemni planovani a nejméné 18 mésicl praxe pii vykonu
Uzemné planovaci ¢innosti ve verejné spravé nebo vysokoskolské vzdélani pribuzného oboru, uznaného pro autorizaci v oboru
Uzemni planovani nebo vysokoskolské vzdélani se stavebnim zamérfenim a nejméné 3 roky odpovidajici praxe). Autorizovany
architekt, kterému byla udélena autorizace pro obor Uzemni planovani, splifiuje kvalifikacni pozadavky vzdélani a praxe, ale
pokud nema osvéddeni zvlastni odborné zplsobilosti, nemdze byt pofizovatelem Gzemné planovaci dokumentace.

15 Zéakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonl
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Potizovatelem Uizemniho planu pro obec je vétSinou Urad Uizemniho planovani obce s rozsifenou plsobnosti, ktery zaméstnava
Uredniky splniujici kvalifikacni pozadavky. Pokud ma obec vlastnino zaméstnance s poZzadovanou kvalifikaci, m{ze si Uzemni
plan a jeho zmény pofizovat sama. Dalsi moznosti je pofizeni Uzemniho planu na zakladé smlouvy s fyzickou osobou, ktera
splfuje kvalifikadni poZadavky (tzv. ,létajici pofizovatel”). V takovém pripadé hradi obec i naklady spojené s pofizenim. Verejné
vyhlasky oznamuijici faze projednani a vydani Uzemniho planu musi byt v tomto pfipadé vydavany obci, pro kterou se pofizuje.

Projektantem Uzemniho planu je fyzicka osoba — architekt, kterému byla udélena autorizace pro obor Uzemni planovani nebo
bez specifikace oboru podle zakona o vykonu povolani autorizovanych architekti'®. Projektantem tzemniho planu podle sta-
vebniho zakona neni pravnicka osoba — projekeni firma, ale vzdy jen konkrétni osoba s autorizaci.

5.3. Zadani Uzemniho planu

Na zéakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni lizemniho planu, na zakladé Gizemné analytickych podkladd a s vyuzitim
doplnujicich prlizkumd a rozbor(, porizovatel ve spolupraci s uréenym dlenem zastupitelstva (déle jen ,uréeny zastupitel®)
zpracuje navrh zadani Uzemniho planu. V navrhu zadani stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu Uzemniho planu.
Zadani tzemniho planu nema obsahovat konkrétni vyéet pozemkd, které maji byt vymezeny jako zastavitelné plochy, takovy
postup nevytvari predpoklady pro koncepéni feSeni a naopak predstavuje riziko vysokych nakladt na vybudovani dopravni
a technické infrastruktury a jeji naslednou udrzbu. Zde je tfeba si uvédomit, Ze tyto naklady se prenaseji i na stavajici obyvatele

obce, zijici v ptivodni kompaktni a tedy Usporné zastavoé.

Porizovatel zasle navrh zadani tzemniho planu dotéenym organdm’’, sousednim obcim a krajskému Uradu. V piipadé po-
fizovani Uzemniho planu jinym obecnim Uradem zasle pofizovatel navrh zadani téZ obci, pro kterou ho porizuje. Do 30 dn(
od obdrzeni navrhu zadani mohou dotené organy a krajsky Urad jako nadfizeny organ uzemniho planovani uplatnit pozadavky
na obsah Uzemniho planu. V téZe Ih(té uplatni krajsky Urad jako ,pfislugny Grad“'® u pofizovatele stanovisko, zda ma byt ndvrh
Uzemniho planu posuzovan jako koncepce z hlediska viivi na Zivotni prostiedi (tzv. ,SEA®). Nejpozdéji 7 dni pfed uplynutim
této Ih(ty dorudi prislusny organ ochrany prirody'® pofizovateli a pfisluSnému Uradu stanovisko, ve kterém vyloudi resp. nevy-
louci vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast soustavy Natura 2000%°. Jestlize organ ochrany pfirody
svym stanoviskem vyznamny vliv nevylouci, musi pfedkladatel zpracovat varianty feSeni, jejichz cilem je negativni viiv na zemi
vyloucit nebo v pfipadg, ze vylouceni neni mozné, alespor zmirnit. Pokud krajsky Urad sdéli, ze uvedené posouzeni (SEA) ma
byt zpracovano, nebo pokud pfislusny organ ochrany prirody nevylouci vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
ptadi oblast, doplini pofizovatel do ndvrhu zadani pozadavek na ,vyhodnoceni viivi Uzemniho planu na udrzitelny rozvoj tzemi*.
To je samostatnou pfilohou tizemniho planu a obsahuje kromé vySe uvedenych posouzeni také vyhodnoceni viivi na podminky
pro hospodarsky rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel.

Verejnosti porizovatel dorudi (oznami) navrh zadani verejnou vyhlaskou. Do 15 dnl ode dne doruceni mlze kazdy uplatnit
U porizovatele pisemné pripominky. Sousedni obce mohou uplatnit do 30 dnd od doruéeni oznameni podnéty. K pfipominkam,
vyjadrenim a podnétdim uplatnénym po uvedenych Ih(tach se nepfihlizi.

Na zékladé vysledk{ projednani porizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem upravi navrh zadani a predloZi jej zastupi-
telstvu obce ke schvéleni. V odlvodnénych pripadech nebo z podnétu dotéeného organu zastupitelstvo obce ulozi v zadani
zpracovani variantniho feSeni navrhu.

Shrnuti:
O pofizeni tzemniho planu nebo jeho zmény rozhoduje zastupitelstvo z viastniho nebo jiného podnétu.

Zpracovani zadani tizemniho plénu a jeho projednani je Ukolem potizovatele, kterym mdze byt Ufad Uzemniho planovani obce
s rozSitenou plsobnosti, zaméstnanec obce splnuijici kvalifikacni pozadavky nebo externi potizovatel (v tom pripadé hradi obec
naklady na pofizovani).

Uzemni pldn zpracovavé projektant — autorizovana osoba CKA. Néklady na préci projektanta hradi obec (u zmény tizemniho
planu na navrh pripadné navrhovatel).

16 Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt( a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technik( innych ve vystavbé

17 Dotc¢ené organy chrani verejné zajmy podle zviastnich pravnich predpist. Jsou to zejména nésleduijici oblasti: ochrana Zivotniho prostredi, ochrana
zemédélského padniho fondu, hygiena, pamatkova péce, doprava, energetika, ochrana loZisek nerostnych surovin, civilni ochrana, bezpecnost
statu aj.

18 Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvissjicich zakonl (zékon o posuzovani viivi na Zivotni
prostredi)

19 pfislusny organ podle zakona 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
20 § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb.



5.4. Navrh uzemniho planu

5.4.1. Spole¢né jednani o navrhu

Na zékladé schvaleného zadani izemniho planu nebo schvalenych pokyn(l pro zpracovani navrhu Uzemniho planu (u zmén UP
- viz déle) pofizovatel pofidi pro obec zpracovani navrhu Uizemniho planu a vyhodnoceni viivl na udrzitelny rozvoj izemi, pokud
se zpracovava. Navrh tzemniho planu zpracuje projektant, vyhodnoceni viiv(i na Zivotni prostiedi (SEA) a vliva na predméty
ochrany soustavy Natura 2000 zpracuji osoby autorizované Ministerstvem Zivotnino prostredi. Pro vyhodnoceni viivd na hos-
podarsky rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel neni vyzadovana zadna autorizace.

Porizovatel oznami misto a dobu konani spole¢ného jednani o ndvrhu tzemniho planu a vyhodnoceni jeho viivl na udrzitelny
rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava, nejméné 15 dnd predem jednotlivé dotéenym organdim, krajskému Uradu, obci, pro kterou
je tzemni plan porizovan, a sousednim obcim. Dotéené orgény vyzve k uplatnéni stanovisek ve Ihiité 30 dnd ode dne jednani.
Ve stejné 1h(té mohou sousedni obce uplatnit pripominky.

Spole¢ného jednani se verejnost neticastni. Pofizovatel dorudi (ozndmi) navrh Uzemniho pléanu a vyhodnoceni viivi navrhu
Uzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava, vefejnou vyhlaskou. Ve vyhlasce je uvedeno, kde jsou navrh
a pripadné vyhodnoceni viivil vystaveny k nahlédnuti a zvefejnény pro délkovy pfistup. Do 30 dnl ode dne doruéeni miize
kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pripominky.

Potizovatel zaroven preda navrh Uzemniho planu spolu s vyhodnocenim jeho viivil na udrZitelny rozvoj Gizemi, pokud se zpra-
covava, krajskému uradu. Krajsky urad jako nadfizeny organ uzemniho planovani posoudi dokumentaci z hledisek zajisténi
koordinace vyuzivani uzemi s ohledem na Sirsi Uzemni vztahy a souladu s politikou Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem. Daéle krajsky urad jako dot&eny organ z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (pfislusny odbor)
vyda stanovisko k ndvrhu koncepce podle zdkona o posuzovani viivi na Zivotni prostfedi, a to az po obdrzeni stanovisek,
pripominek a vysledkd jednani ve Ih{té 30 dnd. Ze zavaznych ddvod se Ihita pro uplatnéni stanoviska prodiuzuje, nejdéle
vSak 0 30 dnd.

Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast vyplyne, ze uzemni plan ma vyznamny negativni
vliv na pfiznivy stav pfedmeétu ochrany nebo celistvost nékteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti soustavy Natura
2000 a neexistuje variantni feSeni bez negativniho vlivu, Ize schvalit jen variantu s nejmensim moznym negativnim vlivem, a to
pouze z naléhavych divodl prevazujiciho verejného zajmu a az po ulozeni a zajisténi kompenzacnich opatteni. Kompenzadni
opatfeni uvede pfislusny organ ochrany prirody ve stanovisku.

Porizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani navrhu Uzemniho planu, zajisti feSeni pripad-
nych rozpor(i (viz déle kapitola 8. Re$eni rozpord) a zada projektantovi upraveni névrhu. Pokud névrh tzemniho planu obsahuje
varianty fedent, predlozi pofizovatel zastupitelstvu obce ke schvaleni ndvrh vybéru nejvhodngjsi varianty, ktery mize obsahovat
i podminky k jeji Upravé. Zastupitelstvo obce je pfi schvalovani vazano stanovisky dotéenych organt nebo vysledkem feseni
rozpord.

Dojde-li porizovatel na zékladé vysledkl projednani k zavéru, ze navrh neni mozné upravit a je potfebné poridit novy névrh
uzemniho planu, zpracuje ve spolupréci s uréenym zastupitelem néavrh pokynt pro jeho zpracovani. K navrhu pokynt si vyzada
stanoviska krajského Uradu a pfislusného organu ochrany pfirody z hlediska vliv(i na Zivotni prostiedi. Navrh pokyn( pro zpra-
covani nového navrhu Uzemniho planu predloZi pofizovatel spolu se zdGvodnénim zastupitelstvu obce ke schvaleni.

5.4.2. Verejné projednani navrhu

Upraveny a posouzeny ndvrh tizemniho planu, vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj Uizemi, pokud se zpracovava, a oznameni
o konani vefejného projednani pofizovatel dorudi (oznami) verejnou vyhlaskou. Verejné projednani se kona nejdfive 15 dnli ode
dne doruceni. K vefejnému projednani pofizovatel pfizve jednotlivé obec, pro kterou je Uzemni plan pofizovan, dotéené organy,
krajsky Urad a sousedni obce, a to nejméné 30 dnl predem.

Nejpozdgji do 7 dni ode dne vefgjného projednani mize kazdy uplatnit své pfipominky a viastnici pozemk( a staveb dotce-
nych ndvrhem feseni, opravnény investor?! a zastupce verejnosti??, namitky, ve kterych musi uvést odfvodnéni, Udaje podle
katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava a vymezit Uzemi dotCené namitkou. Dotéené organy a krajsky urad jako nad-
fizeny organ uplatni ve stejné In(ité stanoviska k ¢astem feseni, které byly od spolec¢ného jednani zménény. K pozdéji uplat-
nénym stanoviskdm, pripominkam a namitkam se nepfihlizi. Dotéené osoby opravnéné k podani namitek musi byt na tuto
skute¢nost upozornény. Neprihlizi se ani ke stanovisk(im, namitkam a pripominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi
vydani krajské Uzemné planovaci dokumentace.

21 Opravnény investor je viastnik, spravce nebo provozovatel verejné dopravni nebo verejné technické infrastruktury.

22 Zastupcem verejnosti mize byt fyzickd nebo pravnické osoba piné zplsobila k pravnim ukondm. Zastupce verejnosti musi zmocnit nejméné jedna
desetina ob¢ant obce s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanl prislusné obce, ktefi uplatruji vécné shodnou pripominku k névrhu
Uzemniho planu.
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5.4.3. Pfezkoumani navrhu tzemniho planu

Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje s ohledem na verejné zajmy navrh
rozhodnuti 0 namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu Uzemniho planu. Navrhy doruéi dotéenym
organiim a krajskému Uradu jako nadfizenému organu a vyzve je, aby k nim do 30 dnd od obdrzeni uplatnily stanoviska.
Pokud dotceny organ nebo krajsky trad jako nadfizeny organ neuplatni stanovisko v uvedené Ih(ité, mé se za to, Ze s ndvrhy
porizovatele souhlasi. Pokud je to nezbytné, pofizovatel zajisti pro obec Upravu navrhu tzemniho planu v souladu s vysledky
projednani.

Dojde-li na zakladé verejného projednani k podstatné Upravé navrhu Uzemniho planu, pofizovatel si vyZada stanovisko pfislus-
ného organu ochrany Zivotniho prostfedi®® a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody a krajiny, zda ma byt upraveny
ndavrh znovu posuzovan (SEA, Natura 2000). Upraveny navrh a pfipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni viiv(i na udr-
zitelny rozvoj Uzemi se v rozsahu téchto Uprav projedna na opakovaném verejném projednani. Opakované verejné projednani
by mélo probéhnout vzdy, kdyz se méni rozsah zastavitelnych ploch.

Je-li na zakladé projednani nutné navrh izemniho planu zcela pfepracovat, postupuje se obdobné jako v pfipadé, kdy je nutné
pofidit novy navrh na zékladé vysledk( spolec¢ného jednani — viz vyse.

Nakonec v této fazi pofizovatel pfezkouma soulad navrhu Uzemniho planu s politikou tUzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem, s cili a Ukoly tzemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu architektonickych a urbani-
stickych hodnot v Uzemi a pozadavky na ochranu nezastavéného Uzemi, s pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich
pravnich predpisll, s pozadavky zvlastnich pravnich predpist a se stanovisky dotéenych organt a poptipadé s vysledkem
YeSenl rozpor(l (viz samostatna kapitola 8. Reenf rozpord).

5.4.4. Odtivodnéni navrhu uzemniho planu

Soudcasti odlvodnéni tizemniho planu je (kromé nélezitosti vyplyvajicich ze spravniho Fadu) vysledek prezkoumani porizovate-
lem podle predchozi kapitoly, zpréava o vyhodnoceni viivd na udrzitelny rozvoj izemi (nikoli samotné vyhodnoceni viivd, které je
samostatnou prilohou), stanovisko krajského Uradu k vyhodnoceni viiv( a sdéleni, jak bylo zohlednéno, a zejména komplexni
zdGvodnéni prijatého feseni véetné odlvodnéni vybéru variant, vyhodnoceni téelného vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodno-
ceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch.

5.5. Vydani uzemniho planu

Porizovatel predklada zastupitelstvu prislusné obce navrh na vydani tizemniho planu s jeho odlvodnénim jako opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu?*. Nejpozdgji soucasné s vydanim uzemniho planu zastupitelstvo rozhodne také o vyporadani
namitek (o pfipominkach zastupitelstvo nerozhoduje). Rozhodnuti o ndmitkdch, které musi obsahovat viastni oddvodnéni, se
uvede jako soucast odlvodnéni opatifeni obecné povahy. Proti rozhodnuti se nelze odvolat.

V pfipadé, ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s predlozenym navrhem tzemniho planu nebo s vysledky jeho projednani, vrati
predlozeny navrh pofizovateli se svymi pokyny k Upravé a novému projednani nebo jej zamitne.

Vydany Uzemni plan s odGvodnénim pofizovatel dorudi (zvefejni) vefejnou vyhladkou, kterou vyvési na své Ufedni desce
a na uredni desce obecniho Uradu obce, pro kterou se pofizuje. Neni-li vzhledem k jeho rozsahu mozno zvefejnit jej na urfedni
desce v Uplném znéni, musi byt na Gfedni desce uvedeno, kde a v jaké h(it& se s nim Ize seznamit. Uzemni plan musf byt
zvefenén i zplisobem umoziujicim délkovy pristup. Uzemni pldn nabyva udinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni verejné
vyhlagky. Hrozi-li vazna Ujma vefejnému zdjmu, mdze opatieni obecné povahy nabyt Gdinnosti jiz dnem vyvésen.

Shrnuti kapitoly pofizeni uizemniho planu
Porizeni Uzemniho planu ma nasleduijici faze:

&

projednani a schvaleni zadani
spole¢né jednani o navrhu
verejné projednani

vydani Uzemniho planu

aogo

Na zéakladé stanoviska dotéenych orgdn ochrany zivotniho pro-
stfedi a ochrany pfirody a krajiny mdZe Uzemni plan obsahovat
samostatnou prilohu vyhodnoceni viivdl na udrzitelny rozvoj Uizemi,
ktera se projednava spolecné s navrhem tzemniho planu.

23 krajsky urad
24 Zakon €. 500/2004 Sb., § 171 - 174
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Zmény tzemnich pland se pofizuji obdobnym postupem jako tzemni plan a maji obdobné obsahové nalezitosti, tj. vyrokovou
Gast (textovou a grafickou ¢ast) a ¢ast odlvodnéni (textovou a grafickou ¢ést), pripadné prilohu vyhodnoceni viiva na udrZitelny
rozvoj Uzemi.

Pofizovatel predlozi zastupitelstvu obce nejpozdgji do 4 let po vydani Uzemniho planu a poté pravidelné nejméné jednou za 4
roky zpravu o uplatfiovani Uzemniho planu v uplynulém obdobi. Na projednani navrhu této zpravy se pouzije pfimérené postup
projednani zadani Uzemniho planu a na jeji schvaleni obdobné postup schvéleni zadani. Pokud jsou pokyny pro zpracovani
navrhu zmény uzemniho planu soucasti této zpravy (pokud ma zprava nalezitosti zadani zmény), postupuije se dale v rozsahu
téchto pokynt obdobné jako pfi pofizovani navrhu tzemniho planu.

Zména tzemniho planu se miZe pofizovat také na zakladé rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni zmény. | v tomto pfipadé se
postupuje obdobné jako pfi pofizovani nového Uzemniho planu.

Dojde-li ke zruseni ¢asti Uzemniho planu nebo nelze-li podle néj rozhodovat, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o po-
fizeni nového uzemniho planu nebo zmény a o jejich obsahu. Nelze rozhodovat podle ¢asti uzemniho planu, které jsou vyme-
zeny v rozhodnuti o zruseni rozhodnuti o namitkach (viz kapitola 5.5. Vydani izemniho planu a pfedchozi text) nebo které jsou
Vv rozporu s Uzemné planovaci dokumentaci nasledné vydanou krajem (zasadami uzemniho rozvoje nebo krajskym regulacnim
planem) nebo s politikou Uzemniho rozvoje. Zprava o uplathovani tzemniho planu ani zadani zmény se v tomto pfipadé ne-
zpracovavaji. V rozsahu této zmény se déle postupuje obdobné jako pfi pofizovani nového tzemniho planu. Vyhodnoceni viivi
zmeény Uzemniho planu na udrZitelny rozvoj Uzemi se pfi uvedeni Uzemniho planu do souladu s Uzemné planovaci dokumentaci
kraje nezpracovava.

Dalsi zastavitelné plochy Ize zménou Uzemniho planu vymezit pouze na zakladé prokazani nemoznosti vyuzit jiz vymezené
zastavitelné plochy a potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch.

Dojde-li ke zruseni celého uzemniho planu, pfi pofizovani se navaze na posledni tkon, ktery nebyl zrusenim zpochybnén.

Uzemni plan nelze zménit rozhodnutim podle spravniho Fadu, névrh zmény se projednava obdobné jako navrh nového Uzem-
niho planu, tzn., ze zména uzemniho planu je vydavana také jako opatfeni obecné povahy.

Pofizovatel pro obec zajisti vyhotoveni pravniho stavu dzemniho planu po vydani jeho zmény a toto vyhotoveni opatfi zazna-

mem o Ucinnosti. Pravni stav vyjadfuje, co v uzemi plati po vydani posledni zmény, je dplnym znénim po zménach. Pravni stav
slouzi jako podklad pro pofizeni naslednych zmeén.
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Shrnuti
Zména uzemniho planu se pofizuje na zakladé

QD

) projednané a schvalené zpravy o uplatfiovani Uzemniho planu

) rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni zmény

) zruSeni rozhodnuti 0 namitkach k navrhu dzemniho planu

) zrueni Casti uzemniho planu

) zjiSténi, Ze Uzemni plan je v rozporu s nasledné vydanou krajskou Uzemné planovaci dokumentaci nebo schvalenou politi-
kou uzemniho rozvoje

® O 0 T
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.. Nahrady za zménu
v Uzemi ve vztahu
K Uzemnimu planu

Vlastnikovi pozemku, kterému vznikla prokazatelnd majetkova Ujma v dUsledku zruseni uréeni pozemku k zastavéni na zékladé
zmény Uzemniho planu nebo vydanim nového Uzemniho planu, néleZi nahrada vynaloZzenych nékladd na pfipravu vystavby
v obvyklé vysi, zejména na koupi pozemku, na projektovou pfipravu vystavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku,
ktery slouzi k zajisténi zavazku. Vlastnik pozemku musi tuto majetkovou Ujmu prokazat (pokud napriklad nabyl pozemek jako
ornou pldu za tomu pfiméfenou cenu a zménou Uzemniho planu je pozemek opét zafazen do nezastavéného tzemi, nemiize
nejspi$ pozadovat rozdil ceny stavebni parcely a pozemku orné ptdly).

Nahrada vlastnikovi nendleZi, jestlize k uvedenému zruseni doslo na zaklade jeho navrhu nebo po uplynuti 5 let od nabyti ucin-
nosti tzemniho planu nebo jeho zmény, kterd zastavéni dotCeného pozemku umoznila. Ustanoveni o uplynuti Ihity 5 let se
neuplatni, pokud v této Ih(té nabylo Uginnosti rozhodnuti o umisténi stavby nebo tizemni souhlas pro stavbu a toto rozhodnuti
nebo souhlas je platné, nebo pred uplynutim Indty 5 let byla uzaviena vefejnopravni smlouva nahrazuijici izemni rozhodnuti
a tato verejnopravni smlouva je ucinna.

Povinnost poskytnout nahradu za zménu v Uzemi na zakladé pisemné zadosti vlastnika obsahuijici prokazani majetkové djmy
ma obec nebo kraj, jejichz organy vydaly izemné planovaci dokumentaci nebo jeji zménu. Nedojde-li k dohodé o vysi nahrady,
rozhodne o jeji vysSi soud.

Uhradi-li obec nebo kraj nahradu za zménu v uzemi, mohou pozadovat kompenzaci nahrady od organu, na zékladé jehoz
pozadavku obsazeného ve stanovisku bylo zruSeno uréeni pozemku k zastavéni. Pokud pozadavek vedouci ke zruseni zasta-
vitelnosti pozemku zcela jednoznacné vyplynul ze zakona, nafizeni nebo usneseni viady, vyhlasky nebo smeérnice ministerstva,
je za organ podle véty prvni povazovan stat.

V pfipadé, Zze dojde k nasledné zméné Uzemniho planu a pfislusny pozemek, za ktery byla vyplacena nahrada, se vrati do pd-
vodniho rezimu umoznfiujiciho zastavéni, je ten, komu byla nahrada vyplacena, povinen vyplacenou nahradu v pIné vysi vratit
poskytovateli ndhrady do 3 mésicl od vyrozuméni o vzniku této povinnosti. Povinnost vréatit nahradu zanika po 5 letech
od nabyti ucinnosti zmény Uzemniho planu. Povinnost vratit nahradu dale zanika v pfipadech, kdy ten, komu byla nahrada
vyplacena, pii projednavani navrhu tzemné planovaci dokumentace, kterou se prisludny pozemek vratil do plvodniho rezimu
umoznuijiciho zastavitelnost, uplatnil proti této zastavitelnosti namitku nebo pfipominku.

Shrnuti

Vlastnikovi pozemku, kterému bylo zruSeno ureni pozemku k zastavéni (Uzemnim planem nebo jeho zménou), nalezi nahrada
ve vysi souctu vynalozenych nakladd a rozdilu ceny pozemku pred zménou a po zméné. Nahrada vlastnikovi nendleZi po uply-
nuti 5 let od nabyti U¢innosti Uzemniho planu nebo jeho zmény, kterymi byl pozemek uréen k zastavéni, pokud v této Indté
nebylo vydano Uzemni rozhodnuti (pfipadné vydan ¢i uzavien akt Uzemni rozhodnuti nahrazuijici).
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Poznamka: Omezeni naroku pro piiznani nahrady na Ihditu 5 let od nabyti Géinnosti tizemniho planu nebo jeho zmény bylo sta-
noveno novelou stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb., tcinnou od 1. 1. 2013. K problematice Ihiity nebylo dosud vydano Zadné
soudni rozhodnuti, takze neni zfrejmé, jak by soud posuzoval skutecnost, Ze viastnici stavebnich parcel ,nespéchali” s jejich
zastavénim, protoZe setrvavali v dobré vife, Ze narok na priznani nahrady plati neomezené, jak tomu bylo do pfedmeétné novely.

42



Redeni rozpor(

P¥i pofizovani Uizemniho planu nebo jeho zmén mize dojit k rozporu mezi stanovisky dotéenych organti nebo mezi stanovis-
kem doteného organu a porizovatelem. Pokud je to mozné, pokusi se pofizovatel o smirné odstranéni rozpord, pokud to
mozné neni, oznami rozpor nejblize spole¢né nadfizenému spravnimu organu. Nemaji-li spravni organy, tj. dotéené organy
a pofizovatel, spolecné nadfizeny spravni organ, projednaji rozpor Ustfedni spravni Urady, které jsou nadrizeny témto spravnim
organlim. V pripadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zpréva o jeho pribéhu spolu s ndvrhy jednotlivych Ustfednich
spravnich Uradd predloZena k fedeni viads.

Ustanoveni o feSeni rozpord se netykaji spord obci pfi vykonu samostatné plisobnosti s jinymi spravnimi organy (dotéenymi

organy), tj. obec nemUize vyvolat rozpor mezi svym poZadavkem a stanoviskem dotéeného organu. Stejné tak se ustanoveni
o feSeni rozpor{ nepouziji na ,rozpory*“ jednotlivych odborl téhoz spravniho orgénu, které musi byt vyfeSeny internimi postupy.
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’. Pozbyti platnosti

a zruseni uzemnino
planu

Uzemni plan mdZze pozbyt platnosti pouze zrugenim v ramci soudniho nebo spravniho prezkumu (oboji viz 9.2. Zrugeni Gzem-
niho planu nebo jeho ¢asti) nebo podle § 188a stavebniho zakona?. Uzemni plan nelze zrusit rozhodnutim samospravy obce.
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9.1. Pozbyti platnosti ze zakona

Pokud byl izemni plan schvalen pred 1. 1. 2007 (v dobé platnosti stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb.) a nebude podle poza-
davk( nového stavebniho zakona? do 31. 12. 2020 upraven, v rozsahu provedené Upravy projednan a vydan, tj. nebude upra-
ven do podoby tzemniho planu vydavaného podle soucasnych pravnich predpist, pozbyva platnosti. Obecné se ma za to, Ze
prfedmétna Uprava se zapracovanim vSech schvéalenych zmeén, prevedeni do aktualniho mapového podkladu, prepracovanim
textu véetné dopInéni odlvodnéni atd., je natolik ndaro¢na, Ze je UCelngjsi a efektivnéjsi v téchto situacich pofidit novy Uzemni
plan. Obce, které maji Uzemni plan pofizeny podle pfedchozi pravni Upravy, by ho mély nejpozdeji do 31. 12. 2020 nahradit
novym uzemnim planem. Pfitom je tfeba vzit v Uvahu, ze pofizeni nového Uzemniho planu trva minimalné 3 roky, zpravidla
vSak déle.

9.2. ZruSeni uzemniho planu nebo jeho Casti

Uzemni plan nebo jeho &ast mohou byt zrugeny na zakladé rozhodnuti v prezkumném fizeni podle sprévniho fadu nebo roz-
sudkem soudu v fizeni vedeném podle soudniho Fadu spravniho, a to do 3 let od nabyti jeho Ucinnosti.

9.2.1. Pfezkumné fizeni

V prfezkumném fizeni nadfizeny organ Uzemniho planovani (krajsky urad) z moci Ufedni pfezkoumava vydany Uzemni plan v pfi-
padé, kdy Ize divodné pochybovat o tom, Ze je v souladu s pravnimi pfedpisy?’. Podnét k provedeni pfezkumného fizeni pfi-
tom miize podat kazdy. Pi rozhodovani v pfezkumném fizeni je spravni organ povinen Setfit prava nabyta v dobré vite. Jestlize
po zahajeni pfezkumného fizeni dojde k zavéru, ze ackoli uzemni plan byl vydan v rozporu s pravnim predpisem, byla by djma,
ktera by jeho zruSenim nebo zménou vznikla nékterému subjektu, ktery nabyl prava v dobré vite, ve zjevném nepomeéru k Ujmé,
ktera vznikla jinému subjektu nebo vefejnému zajmu, fizeni zastavi. O zruSeni uzemniho planu nebo jeho ¢asti Ize rozhodnout
i v tzv. zkraceném prezkumném fizeni, kde je rozhodnuti krajského Uradu prvnim ukonem ve véci. V souladu s opakovanymi
metodickymi stanovisky Ministerstva vnitra se proti rozhodnuti krajského Uradu v pfezkumném fizeni nelze odvolat, protoze
prezkumné fizeni o opatfeni obecné povahy nema zadné ucastniky.

25 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon)
26 zdakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
27 § 95 anasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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9.2.2. Pfezkum podle soudniho fadu spravniho

Uzemni plan jako opatieni obecné povahy je soudné prezkoumatelny dle soudniho fadu spravnino?. O zalobéach proti opat-
fenim obecné povahy rozhoduje mistné prislusny krajsky soud, resp. jeho spravni senat. Proti rozsudku krajského soudu Ize
uplatnit mimoradny opravny prostfedek - kasacni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu. Ta nema vliv na pravni moc rozsudku
krajského soudu. Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho &asti je opravnéna podat osoba, ktera tvrdi, Zze byla
napadenym opatfenim obecné povahy zkracena na svych pravech. Krajské soudy a Nejvyssi spravni soud otazku pfipustnosti
zaloby (tzv. aktivni procesni legitimace) posuzuii relativné Siroce a odmitaji zpravidla pouze takové navrhy, kdy je zcela zjevné,
Ze navrhovatel nemUZe byt schvalenym opatfenim obecné povahy dotéen na svych pravech. Na soud se mohou obrétit nejen
vlastnici nemovitosti, ale i spolky a sousedni obce dotéené uzemnim planem. Rozsah soudniho pfezkumu je do zna¢né miry
predurCen tim, zda zalobce uplatnil v procesu pofizovani Uzemniho planu namitky.

9.2.3. Pravni stav po zruseni celého uzemniho planu

V tomto pfipadé je tfeba na dzemi obce pohlizet jako na Uzemi bez Uzemniho planu a zastavénym tzemim bude pouze intra-
vilan. Nelze tedy postupovat podle ,starého” uzemniho planu, ktery platil pfed zruSenym Uzemnim planem, protoze vydanim
nového uzemniho planu predchozi dokumentace trvale pozbyla ucinnosti. Je proto nutné zahajit pofizeni nového dzemniho
planu, pripadné pri pofizovani navazat na posledni Ukon, ktery nebyl zruSsenim zpochybnén.

Zrugeni celého UP soudem je vak pFipadem zcela vyjimednym, zpravidla je rugena jen &ast lizemniho planu, vidi které sméfuje
zaloba, protoze jejim rozsahem je soud vazan.

9.2.4. Pravni stav po zruseni ¢asti tizemniho planu / ¢asti zmény uzemniho planu

Dojde-li ke zrudeni ¢asti izemniho planu nebo nelze-li podle néj rozhodovat na zékladé zruseni rozhodnuti o namitkach, z0-
stavaji v platnosti ty ¢asti Uzemniho planu, které nebyly zruSeny. Zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o pofizeni zmény
uzemniho planu, kterd odstrani nedostatky vytknuté v rozhodnuti krajského Uradu nebo v rozsudku soudu, kvdli kterym byla
¢ast Uzemniho planu zruSena. Zprava o uplatfiovani izemniho planu ani zadani zmény Uzemniho planu se v tomto pripadé
nezpracovavaji.

Shrnuti
Uzemni plan pozbyva platnosti

a) ze zakona (,staré” uzemni plany k 31. 12. 2020)
b) zruSenim v pfezkumném fizeni
C) zruSenim rozsudkem soudu

V piipadé b) a c) mize byt zruden cely Uzemni plan (pfip. jeho zména) nebo jen ¢ast zemniho planu (pfip. jeho zmény). Na zru-
Sené &asti se pohlizi jako na Uzemi bez uzemniho planu.

28 § 101aaz 101d zakona &. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
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7
10.
’. Aktéri procesu

0O

rizovani uzemniho
planu

Z predchoziho textu je zfejmé, Ze na procesu tvorby a pofizovani tizemniho pléanu se podili mnoho subjektd, které maji rlizné
funkce a rlizny vyznam. Nasleduijici prehled je struénym shrnutim roli jednotlivych Géastnikd tohoto procesu.

zastupitelstvo obce rozhodnuti o pofizeni Uizemniho planu, schvaleni zadani a pokyn( pro dopracovani navrhu,
rozhodnuti 0 namitkach, vydani

pofrizovatel zpracovani zadani, fizeni celého procesu, projednavani a vyhodnocovani

uréeny zastupitel spoluprace s porizovatelem béhem celého procesu pofizovani

projektant zpracovani Uzemniho planu (vykresy, texty)

dotéené organy stanoviska

sousedni obce podnéty, pfipominky

vlastnici pozemku a sta- namitky

veb, zastupce verejnosti

opravnény investor podnét na pofizeni uzemniho planu, namitky

verejnost (kazdy) pfipominky

posuzovatel vlivt posouzeni Viiv(i koncepce na Zivotni prostiedi (SEA) a lokality Natura 2000, pokud je poZa-

dovano (pfiloha uzemniho planu)

46



iteratura

[1] GEHL, Jan (2012, prvni Ceské vydani): Mésta pro lidi, Partnerstvi, o. p. s., zalozené Nadaci partnerstvi. ISBN: 987-80-260-
2080-6

[2] DURDIK, Petr: Vefejny prostor, prostranstvi a izemni planovani, Sbornik z konference AUUP, Znojmo 21. - 22.11.2012, pp.
25 —28. ISBN: 978-80-87318-27-0

[3] MAIER, Karel a kol. (2012): Udrzitelny rozvoj Uzemi, Grada Publishing, a.s. ISBN: 978-80-247-4198-7

[4] MOCOVA, Alena (2014): Viiv verejnych prostor(i na ceny stavebnich pozemkd suburbdnnich sidel, Urbanismus a tizemni
rozvoj. Vol. XVII, No. 6, pp. 8 - 12. ISSN: 1212-0855

[5] NAVRATILOVA Alena, ROZMANOVA Nadézda a kol. (2015): Principy a pravidla tizemniho planovani, In: http://www.uur.cz/
default.asp?ID=2571, Ustav Uzemniho rozvoje, posledni aktualizace k 4. 2. 2015

[6] SAKTOROVA, Dagmar (2015): Uzemni plén jako ndstroj tvorby vefejného prostoru, Perspektivy tizemi Ill: Vefejné prostory
a vefejna prostranstvi, CVUT v Praze. ISBN: 978-80-01-05710-0

[7] SAKTOROVA, Dagmar (2013): Prostorova regulace v Uzemnim planu/1 a Prostorova regulace v Uzemnim planu/2, Moderni
obec — Mésicnik vydavatelstvi Economia, rocnik XIX, ¢islo 8 a 9

47



Uzemni plan Moravskoslezského kraje Q}@@{t}{t}

Autorky: Ing. arch. Dagmar Saktorova, Mgr. Martina Polachova
ISBN 978-80-87503-87-4

48

e T o)
A A ™

@)
"

N
o

@)
"

N
o

&
%

N
o'

@
Wt



s

s
'

S
'

s
s

s
s

G

aY

4
'a

o
Y

o
Y

s
‘Y

S
'

S
'

o
s

s
s

G

Y

o
s

o
Y

o
Y

s
‘Y

s



¥

Tedleles e osTedleles el esTesTeTesT el 3T es oY oo Te

Moravskoslezsky kraj | 28. fijna 117 | 702 18 Ostrava | tel.: 595 622 222 | e-mail: posta@kr-moravskoslezsky.cz
www.kr-moravskoslezsky.cz



